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Resumo - O contexto politico e social do pds - Guerra Fria foi
marcado pelo recrudescimento dos fluxos migratorios “mistos”,
caracterizados pela miscigenacgdo intrinseca a mobilidade humana,
na qual os movimentos populacionais derivados de violéncia ou
perseguicdo politica e de razbes econdmicas encontram-se
entrelacados. Em meio a estes fluxos, os refugiados constituem um
grupo especifico, que cruzam as fronteiras nacionais em busca de
vida e seguranca, apos a faléncia do pacto social firmado
precisamente para resguarda-las. Sem prescindir de analises sobre
esta discussao tedrica em que a tematica dos refugiados se insere, o
presente artigo tem por objetivo analisar a existéncia de uma politica
europeia que percebe a mobilidade humana sob a ética da ameaca a
identidade social. A hipdtese a ser investigada aqui é de que a
securitizagao europeia dos imigrantes, em geral, e dos refugiados,
em particular, passa pela construgao dessas pessoas ou grupos cComo
ameaca as identidades culturais dos seus Estados-membros. Nesse
sentido, sera avaliada a existéncia de um discurso politico, em @mbito
europeu, que reafirma a ideia de uma suposta identidade nacional e
de sua ameaga diante da mobilidade humana.
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Introducao

A emergéncia de grupos cada vez maiores de seres humanos
nao representados por algum Estado ou porque deles se afastam,
para os quais a ideia de nacionalidade tem pouco sentido, provoca
questionamentos a respeito da propria existéncia e organizagdo desta
instituicao estatal soberana, trazendo a semente de uma crise radical
dos seus principios fundadores (AGAMBEN, 2000). Nesse contexto,
a figura do refugiado é construida nao somente a partir da perspectiva
de auséncia de direitos, como também de fonte de inseguranca e
instabilidade que precisa ser gerenciada por algum tipo de politica
disciplinar penal, tendo em vista o seu controle e a prevencao de
possiveis riscos que possa trazer a estabilidade do sistema
(WACQUANT, 2008). Ha, assim, a construcao de um discurso
securitario que procura vincular ndo sé o fluxo de refugiados, mas a
propria mobilidade humana, a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais (MOULIN, 2011). Tal discurso securitario pode ser
compreendido sob as lentes da chamada Teoria de Securitizagao,
para a qual a questao-chave é a atribuicao, através do ato de fala,
de problemas de seguranca a fontes especificas (BUZAN et al., 1998).

A Teoria de Securitizacdo, instrumento analitico que tem sido
desenvolvido pela Escola de Copenhague, “destaca a natureza politica
do ‘fazer’ seguranca, desafiando a abordagem tradicional de
seguranca” (BARBOSA e SOUZA, 2010, p.125). Segundo Buzan,
Waever e De Wilde, o processo de securitizacao permite que uma
dada questao seja “apresentada como ameaga existencial,
requerendo medidas de emergéncia e justificando acdes fora dos
limites normais do procedimento politico” (BUZAN et al., op.cit., p.24).
Nesse sentido, a securitizacao acaba por legitimar o uso singular da
forca e a adocao de medidas extraordindrias ou excepcionais para
conter uma suposta ameaca. Cabe ressaltar, nesse contexto, a critica
de Agamben a “obsessdo por seguranca”: segundo este autor, o uso
da expressao “por razdes de seguranga” funciona como um argumento
de autoridade que, ao impedir qualquer discussao, possibilita a
imposicdo de medidas que seriam inaceitaveis sem este discurso
securitario (AGAMBEN, 2014).
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A fim de dar inicio as discussdes propostas, serao apresentadas
algumas breves consideracdes sobre cultura e identidade, temas a
serem tratados em segOes posteriores deste artigo. A partir disso,
abordar-se-a a discussdo tedrica em que a figura do refugiado se
insere, a fim de que seja possivel compreender sua construgao como
fonte de inseguranca e ameaca, tanto ao sistema internacional,
quanto aos Estados receptores. Em seguida,analisar-se-a a Teoria
de Securitizacdo, isto €, a fundamentacgdo tedrica deste trabalho,
que ird possibilitar o entendimento sobre a dimensao societal da
segurancga, na qual a identidade de um grupo é apresentada como
ameacada pelas dinamicas dos fluxos culturais ou do movimento
populacional. Por ultimo, tendo em vista as consideracdes tedricas
supracitadas, o caso europeu sera analisado, com a investigacao
sobre as praticas securitarias dirigidas aos imigrantes, em geral, e
aos refugiados, em particular. Estas praticas consideram, entre outros
aspectos, que ha uma suposta homogeneidade social e cultural que
se encontra ameacgada pela mobilidade humana.

Cultura e Identidade: Breves Consideracoes

A antropologia, ao se perguntar pelo homem em geral, se
defronta de imediato com a cultura com sendo seu trago essencial g,
assim, com a indistincdo entre o ser homem e o ser cultural. E sabido
que todo homem se assemelha a outro (e também dele se diferencia)
por possuir uma cultura, uma identidade, uma individualidade e
personalidade. Isso faz dos individuos, dos homens e dos povos,
comunidades humanas e civilizacdes que, embora semelhantes em
sua esséncia, sao também dotadas de pluralidade.

Por haver estreita relagdo de pertencimento entre cultura e
identidade, entende-se aqui ser adequado, inicialmente, tratar do
tema no contexto da cultura para assim desvelar o sentido da
identidade. O que nos interessa, inicialmente, é que a palavra
“cultura” estaria reservada para uma formacao social que inaugura
um novo modo de ser: ser-consigo-mesmo, ser-com-o-outro, ser-
no-mundo e ser-frente-ao-Absoluto!.

1 Este é um conceito expandido do formulado por Coelho de Sampaio em O futuro da
Psicanalise. Palestra realizada na série de eventos “O Futuro da psicanalise”, promovida
pela UERJ, FINEP e estudos transitivos do contemporaneo. Rio de Janeiro.
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Em variados contextos, seja no discurso politico, na literatura
sobre o tema, nas analises e na linguagem corrente, e na prépria
Constituicao Federal, a sociedade encontra-se dividida em trés
dimensoes: politica, econbmica e cultural.

A dimensao cultural constitui-se como a esséncia da sociedade.
Uma sociedade é um todo, € um mondlito que comporta as
individualidades - é uma sintese do um e do multiplo. Se as pessoas
se isolassem, se nao formassem o “um” ou o “eu” coletivo, nao
haveria uma sociedade e, ao mesmo tempo, se nao tivéssemos
individualidade, nd6s ndo teriamos uma comunidade ou uma
sociedade. Entre pedras nao tem sentido falar de comunidade. A
sociedade, em outras palavras, € uma sintese de multiplas
individualidades. Para que uma sociedade funcione é preciso que
ela tenha uma forga de unificacdo, uma forca de coesao, e esse €
exatamente o papel da cultura. A cultura é aquilo que nds temos em
comum, apesar das nossas divergéncias: é aquele elemento em
comum presente na maneira de ver o mundo, de interpretar a propria
realidade social, de partilhar costumes e valores.

A outra dimensao é a econdmica. O econdémico, pela propria
natureza, € uma forga de desagregacao da sociedade, de
diferenciagao, porque constitui-se, por si mesmo, como um produtor
de diferencas. Qualquer sociedade que tente imprimir um ritmo
acelerado a economia, tornando-a pujante, tende a desagregacao, a
diferenciacdo entre pessoas, entre grupos e até entre regides
geograficas. O econdmico produz diferenciacdo. Entdo, por que a
sociedade ndo se fragmenta em fungdo de uma atividade econ6mica
mais acelerada? Porque ela tem um contrapeso que joga na uniao
do grupo, que é, precisamente, a cultura. Assim, a dimensao cultural,
como a forca de coesdo, e a dimensdo econémica, como a forgca de
dispersao, vao se articular a fim de compor a terceira dimensao
social aqui apontada, a saber: a dimensao politica.

A dimensdo politica apresenta-se, assim, como a sintese dialética
das duas dimensodes supracitadas. Se ndo ha uma coesao politica e a
economia prevalece, fragmenta-se a sociedade. E se prevalece em
demasia a forga de unificagao, a sociedade perde o dinamismo
econdOmico. Em uma sociedade bem estruturada e madura, as trés
dimensdes interagem e se encontram em equilibrio. Apesar disso, nos
detemos aqui sobre a dimensao cultural de uma sociedade, em virtude
de sua relacdo estreita e simbiodtica com o conceito de identidade.
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Desde Wilhelm von Humbold (READINGS, 1999), a identidade
nacional vem sendo pensada em termos indissociaveis da cultura.
Como o pensamento, por si sO, nao se desvincula da cultura e do
contexto em que o sujeito encontra-se inserido, discutir sobre
identidade significa discutir a suposta alma nacional e identificar a
construcao de um “eu” coletivo, bem como sua instrumentalizagao
para fins politicos.

Amartya Sen, em seu livro The Argumentative Indian, afirma
que “A individualidade das culturas é o grande assunto de nossos
dias, e a tendéncia para a homogeneizagao de culturas,
particularmente algum modo uniforme Ocidental, ou em uma
enganadora forma de ‘modernidade’, tem sido fortemente desafiada”
(Amartya Sen, 2005:123). Questdes dessa ordem tém despertado e
possibilitado, de formas variadas, estudos culturais e identitarios,
muitos dos quais questionam a construgcao de identidades e sua
instrumentalizacao politica.

Nos povos das nacgles periféricas, a identidade se estabelece
como o problema central de sua existéncia. No inicio da filosofia
europeia-ocidental, na remota Grécia, se definiu o problema do ser
como garantia da existéncia do homem, da mesma forma que, na
América Latina do século XIX e na Asia e Africa no século XX, se
estabeleceram problemas de identidade, interrogantes sobre se existe
ou ndo uma filosofia, uma ciéncia, uma literatura e uma cultura
entre esses povos. Sao problemas semelhantes aos que os gregos
estabeleceram sobre a existéncia do ser. Uma mesma definicdo para
salvar homens e povos da nao nulidade do ser e do existir, problema
de identidade, que se estabelece e é tragado a homens e povos
conscientes de sua marginalizacao.

Mesmo complexo, o conceito de identidade apresenta-se como
indispensavel, nos termos deste artigo. Para Hall (2006:11), “A
identidade é formada na ‘interacdo’ entre o eu e a sociedade” [...] “a
identidade, nessa concepcdo socioldgica, preenche o espaco entre o
‘interior’ e o ‘exterior’ - entre o mundo pessoa e o mundo publico”.
Como a identidade somente é reconhecida perante outra identidade,
podemos entender que ha uma relacao necessaria entre o “eu” e o
“outro”. Assim, as identidades sdo construidas socialmente, sem
prescindir das interagdes sociais para sua formulagao e consolidagao.
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O que expressa a identidade? Identidade ndo é o mesmo que
igualdade. Ser igual a outro nao significa haver identidade, apenas
igualdade ou semelhanca. A identidade nos remete ao carater da
unidade: a relagdao do ser consigo mesmo. A unidade da identidade
constitui, para Heidegger (2006:39, 40), um traco fundamental no
seio do ser do ente. Sempre que tivermos uma relacao com qualquer
ente, somos interpelados pela identidade. (Heidegger, 2006:40).

O postulado do pensamento ocidental, uma das proposigdes
de Parménides, nos mostra a identidade quando afirma: O mesmo,
pois, tanto é apreender (pensar) como também ser” (Heidegger,
2006:41). Assim, temos que coisas diferentes, ser e pensar, sao
consideradas como o mesmo. Parménides diz que “O ser faz parte
da identidade”. Pensar e ser tém seu lugar no mesmo e a partir
deste mesmo formam uma unidade. Assim, “ser e pensar”, pela
reciprocidade, pelo pertencimento mutuo, formam uma unidade, uma
identidade. Sao uma unidade individual ou uma unidade cultural -
uma unidade do “ente”. Temos assim que o ser é determinado a
partir de uma identidade.

Entretanto, por mais atraente que a ideia de identidade possa
ser, cumpre ressaltar aqui sua instrumentalizacao para o alcance de
determinados fins politicos relacionados a seguranca. Precisamente
por serem construidas como nucleo fundamental de uma nagao, a
cultura e a identidade nacional prestam-se a manipulagdes
securitarias e estratégicas, fomentando conflitos e alimentando a
supressao de direitos basicos em nome da seguranca do “eu” coletivo
vis-a-vis o “outro”, construido como o inimigo capaz de ameacar o
modo de vida de uma sociedade, isto €, sua cultura e sua identidade
nacional. Nesses termos, a relacao “eu” versus “outro” nao se
apresenta apenas como uma construcgao identitaria, mas também, e
principalmente, como construcdo securitaria.

Os Refugiados e o Sistema Moderno de Estados Soberanos

A vinculagao entre o exercicio de direitos e a posse de cidadania,
problematizada por Hannah Arendt (2012), permite que se
compreenda o espaco de indeterminagao que as minorias, 0s
apatridas e os refugiados ocupam no atual sistema moderno de
Estados soberanos. A condicao de anomalia desfrutada por estes
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grupos pode ser compreendida ao analisarmos a légica estruturante
deste sistema: entre comunidades politicas rigidamente fechadas e
organizadas para a manutencao de si mesmas, aquele que se vé
excluido ou expulso de alguma dessas comunidades automaticamente
encontra-se expulso de toda familia de nagoes (ARENDT, 2012). Nesse
sistema, os chamados inalienaveis direitos humanos revelam-se sem
protecdo ou garantia sempre que ndo € mais possivel concebé-los
como os direitos dos cidadaos de um Estado (AGAMBEN, 2000;
ARENDT, op.cit.). Assim, somente os nacionais podem ser vistos
como cidadaos e apenas as pessoas da mesma origem nacional
podem usufruir da protecao das instituicdes legais, cabendo aos
demais a necessidade de alguma lei de excecao (ARENDT, op.cit).
Apesar do estado de inseguranga que caracteriza os refugiados
em um contexto moderno marcado pela vinculagdo do exercicio de
direitos a posse de cidadania (ARENDT, op.cit.), a figura do refugiado
tem sido construida como um problema de seguranca internacional,
fazendo deste “sujeito sem direitos” (MOULIN, 2011) a fonte de
inseguranca e instabilidade que pode abalar o sistema moderno de
Estados soberanos. Assim, se na perspectiva do refugiado o sistema
moderno, organizado em Estados “exclusivos e excludentes”
(MOULIN, op.cit.), se constitui como aquilo que pode ameacar o
exercicio pleno de seus direitos, em um movimento inverso, os
Estados soberanos passam a construir a figura do refugiado como
ameaca a ordem e a estabilidade desse mesmo sistema. Constroi-
se, com isso, uma espécie de “sociedade do bode expiatdrio” (BECK,
2011, p.92), na qual pessoas ou grupos sao convertidos em
verdadeiros culpados por desestabilizar tanto a suposta estabilidade
do sistema internacional, quanto a situacdo domeéstica dos Estados,
isto €, os setores nao-militares da seguranca apontados pela Teoria
de Securitizagdo (seguranca econdémica e societal, por exemplo).
Ha, assim, um processo em curso de securitizacdo do refugiado
que, ao mesmo tempo em que o criminaliza para a populagao receptora,
o converte em ameaca a ordem internacional (MOULIN, 2011, 2012).
Tal processo nao se desenvolve apenas no contexto europeu, mas
assume posicao prevalente na agenda internacional, uma vez que,
conforme afirma Moulin, a figura do refugiado passa a ser vinculada a
seguranca estatal (ndo em termos estritamente militares) e a
manutencdao da ordem no campo da politica internacional.
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Teria sido, entdo, durante a década de 1990 que a questdo dos
refugiados assumiu lugar de destaque na agenda do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas, com a “construgao da figura do
refugiado como fonte de instabilidade e de inseguranca por uma
leitura securitizada dos deslocados” (MOULIN, 2012, p.37).

Cabe ressaltar que, no contexto pds - Guerra Fria, a agenda de
seguranga internacional foi marcada por um movimento de expansao,
com a inclusdao de temas nao-tradicionais ao rol das ameacgas a
seguranca, como a degradacao ambiental, o terrorismo e o
movimento de refugiados. Neste mesmo cenario, as chamadas
“intervengdes humanitarias” atrelaram questdes de assisténcia
humanitaria e, mais especificamente, de deslocamentos forcados, a
manutencao da seguranga internacional, o que ficaria evidenciado
pelo crescente nimero de resolugdes do Conselho de Seguranca em
relacdo a tematica (MOULIN, 2012). Assim sendo, verificou-se, neste
contexto, a produgao de um “continuum de securitizacbes” com o
“uso cada vez mais constante das operagdes de paz da ONU e de
organizagoes regionais como a Unido Africana para administrar guerras,
genocidios e fluxos de refugiados” (RODRIGUES, 2012, p.33).

A Teoria de Securitizacao da Escola de Copenhague e o
Conceito de Seguranca Societal

No livro “Security: A New Framework for Analysis”, Buzan,
Waever e De Wilde (1998, p.23) propdem a definicao da “seguranca”
como “o movimento que trata a politica para além das regras do
jogo estabelecidas e tipifica a questdao ou como um tipo particular
de politica, ou como algo que a transcende”. Para a Teoria de
Securitizacao, a “seguranca” nao deve ser vista como uma condicao
objetiva, mas como um ato de fala, através do qual supostas ameacas
sao reconhecidas. Em outras palavras, algo se torna um problema
ou uma questao de seguranga quando as elites assim o declaram
(WAEVER In: LIPSCHUTZ, 1995). Nesse sentido, o processo de
securitizagao pode ser compreendido como um movimento que tem
inicio a partir de um discurso que apresenta uma dada questao sob
a Otica de ameaca existencial, “requerendo medidas de emergéncia
e justificando agdes fora dos limites normais do procedimento politico”
(BUZAN et al., 1998, p.24). Em resumo, securitizacao pressupode
“um processo no qual determinados temas passam a integrar a
agenda de seguranga” (BARBOSA E SOUZA, 2010, p.126).
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Pelas lentes da teoria da Escola de Copenhague, “seguranca”
pode ser entendida, entdo, como “uma pratica autorreferencial,
porque é nesta pratica que uma questdo se torna uma questdo de
seguranga — ndao necessariamente porque uma ameaca existencial
real existe?, mas porque dada questdo é apresentada como esse
tipo de ameaca” (BUZAN et al., op.cit.,). Dessa maneira, a seguranga
se torna uma forma particular de pratica social, resultado do ato de
fala de um agente securitizador que apresenta uma questao como
ameaca existencial, reivindicando a adocao de medidas
extraordinarias na tentativa de conté-la (BARBOSA e SOUZA, 2010).
Cabe ressaltar, assim, a caracterizagao dos problemas ou questoes
de seguranca a partir de um sentido de prioridade e urgéncia que
reivindica a necessidade e o direito ao uso de meios extraordinarios
ou excepcionais que estdo além das rotinas e normas padroes
(WAEVER, In: LIPSCHUTZ, 1995).

A teoria desenvolvida pela Escola de Copenhague utiliza trés
conceitos centrais na analise dos processos de securitizagdo: o objeto
referente (aquilo que é percebido como ameaca e, portanto, alvo da
securitizacdo); o agente securitizador (o ator que através do discurso
securitario buscara apresentar o objeto referente como ameaca
existencial); e a audiéncia (esfera capaz de legitimar a adogdo de
medidas extraordinarias ou excepcionais). Esses conceitos funcionam
de maneira simbidtica no processo de securitizacdao, de forma que o
ato de fala em que um agente securitizador invoca um objeto
referente deve ser complementado pela aceitacdo da audiéncia, a
fim de que a securitizacao seja realizada de maneira plena (BUZAN
et al., 1998). A Escola de Copenhague também trabalha com uma
abordagem multisetorial da seguranca que identifica a existéncia de
cinco setores relevantes: militar; politico; econdémico; societal; e
ambiental. Cada um desses setores possui seu proprio objeto de
referéncia e sua prdépria agenda de ameacgas: no setor societal, por
exemplo, a identidade de um grupo é apresentada como ameacada
pelas dinamicas dos fluxos culturais, da integragao econdmica ou do
movimento populacional (WILLIAMS, 2003).

2 Conforme afirma Ulrich Beck (2011, p.28) a esse respeito, “nas situagoes de ameaga,
€ a consciéncia que determina a existéncia. O conhecimento adquire uma nova rele
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Conforme afirma Waever (1996), a seguranga € um termo
genérico com um significado distinto, mas cuja forma pode variar.
Em outras palavras, seguranca significa sobrevivéncia diante de uma
ameaga existencial que demanda, entao, prioridade em seu
tratamento. Mas a idéia de sobrevivéncia ndo € a mesma para todos
os atores. Waever salienta que, para o Estado, sobrevivéncia significa
soberania: se o Estado ndo € mais soberano, ele deixa de ser um
ator no sistema politico internacional. J& para a sociedade, o autor
afirma que sobrevivéncia significa identidade: se uma sociedade nao
€ mais ela mesma, ndao sobreviveu. Assim, no ambito estatal, os
individuos podem ter sobrevivido como individuos, mas o Estado s6
sobreviveu como Estado se permaneceu soberano; na esfera da
sociedade ou da comunidade o mesmo acontece e os individuos se
perguntam, entdo, se ainda existe, para além do “eu”, um “nos”
coeso — uma questao de identidade (WAEVER, op.cit.).

Tendo isto posto, o conceito de segurancga societal se refere a
situacdes em que a sociedade se percebe ameacada em termos de
identidade (WAEVER, op.cit.). Este conceito designa, assim, o papel
que a “identidade” exerce nas relagbes de seguranca. Ndo é a
integridade territorial (seguranca militar), nem a legitimidade e
autonomia governamental (seguranga politica) que esta em jogo,
mas sim a identidade de uma sociedade, isto &, a existéncia de um
“nds” coeso (WILLIAMS, 2003). Nesse sentido, entdo, é possivel
afirmar que ndo apenas a soberania do Estado pode ser securitizada,
mas também a identidade de uma sociedade: o que significa sua
apresentacao como ameaca €, com isso, a demanda pela adogao de
medidas extraordinarias ou excepcionais (WILLIAMS, op.cit.).

O conceito de seguranca societal, contudo, tem sido um dos
elementos mais debatidos e também criticados da Teoria de
Securitizagao (WILLIAMS, op.cit.). Conforme salienta Williams, as
principais criticas apontam para a forma analiticamente insustentavel
e politicamente perigosa através da qual a Escola de Copenhague
desenvolve tanto a idéia de “sociedade” quanto de “identidade”: ao
definir a sociedade em termos de identidade, o conceito de seguranca
societal acaba afirmando a existéncia de uma uUnica identidade,
responsavel por compor determinada sociedade. A fluidez e a
multiplicidade de identidades dentro de uma mesma sociedade
acabam tornando-se obscuras e insignificantes, uma vez que,
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segunda a critica, o conceito de seguranca societal acaba por defender
a idéia da existéncia de uma Unica identidade que se sentiria
ameacada e buscaria, entdo, defender-se através da alocagao do
tema identitario na agenda de seguranca (WILLIAMS, op.cit.).

As criticas supracitadas, entretanto, ndo compreendem o
radicalismo da perspectiva securitaria desenvolvida pela Escola de
Copenhague. (WILLIAMS, op.cit.). Segundo a Teoria de Securitizagao,
€ no ambito do préprio discurso securitario que uma forma unica,
monolitica, de identidade é afirmada. Assim, conforme afirma
Williams em resposta as criticas, em meio ao processo de
securitizacdo a fluidez e multiplicidade identitaria € negada ou
suprimida, em nome de uma suposta identidade nacional.

Unidao Europeia: Identidades culturais como questao de
seguranca?

O controle das fronteiras externas da Unidao Europeia comeca
a ser estabelecido com a criagao do Grupo Schengen, em 1985, que
permitiu o estabelecimento de regras comuns entre os Estados
signatarios para a concessdao de asilo, cooperagao policial e controle
fronteirico (EUROPA, 2009). O Acordo de Schengen, que entraria
em vigor apenas em 1999, tinha como objetivo suprimir
gradualmente as fronteiras internas, isto &, entre os Estados membros
da Uniao Europeia (EUROPA, 2014). A fim de alcancar este objetivo,
seria preciso fortalecer as fronteiras externas, uma vez que “a abolicao
dos controles fronteiricos internos nao poderia ser alcangada as
expensas da seguranca” (EUROPA, 2014). Foi precisamente neste
cenario de desenvolvimento do chamado Espaco Schengen que as
questdes de migracdo e refugio passaram a ser tratadas como
problemas de seguranga pelos Estados membros da Unido, ao lado
do narcotrafico e do terrorismo (HUYSMANS, 2006).

Em sua Estratégia de Seguranca (EES) de 2003, a Unido
Europeia entende que “atualmente é improvavel que algum Estado-
Membro venha a sofrer uma agressao em larga escala. Contudo, a
Europa enfrenta agora novas ameacgas que sao mais diversificadas,
menos visiveis e menos previsiveis” (EES, 2003, p.3). Este documento
estabelece que, apesar da improbabilidade de uma agressao
convencional contra um Estado membro da Unidao Europeia, esta

143



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

estaria vulneravel a ameagas nao-convencionais e, portanto, mais
dificeis de prever e combater. A Unido Europeia expande, assim,
neste documento, o rol de ameacas a sua seguranca, com a inclusao
de questdes como o trafico transfronteirico de pessoas, armas, drogas
ilegais e migrantes. Dessa maneira, a securitizacao europeia do
refugiado passa por um processo mais amplo, que permite securitizar
o préprio movimento migratério como um todo, criando o que a
literatura chama de “fortaleza europeia”.

O primeiro-ministro do Reino Unido, David Cameron, ao
fazer seu discurso na Conferéncia de Seguranca de Munique, em
fevereiro de 2011, chamou a atengao para a necessidade de combate
ao terrorismo e superacao das “politicas fracassadas do passado”.
Estas politicas se referem ao multiculturalismo que, nas décadas de
1980 e 1990, foi uma marca de sociedades européias, mas que hoje
é tratado como ameaca a identidade homogénea dos Estados
europeus (VELASCO, 2011). Em 2010, a primeira-ministra da
Alemanha, Angela Merkel, ja havia afirmado em seu discurso para
um grupo de jovens do partido Unidao Democrata Crista, que o
multiculturalismo fracassou no pais em funcdo da impossibilidade
do convivio harmonioso entre os alemdes e os imigrantes. Os
discursos politicos realizados no ambito da Unido Europeia tém
demonstrado, assim, a visao do multiculturalismo como uma ameaca
as identidades supostamente homogéneas dos Estados membros.
Segundo Velasco (op.cit., p.86), “o discurso a favor do
multiculturalismo foi substituido pela conviccdo de que uma nagao
nao comporta mais de uma cultura”

Os discursos supracitados demonstram, assim, preocupacao
com a ameaca a suposta unidade nacional que teria existido antes
da chegada expressiva dos imigrantes e dos influxos de refugiados.
“PressupOe-se que havia uma identidade coletiva, coesa, hoje
enfraquecida por ter tolerado outras identidades, que se revelaram
incompativeis com a identidade ‘original” (VELASCO, op.cit., p.87).
Ha, segundo Velasco, uma recusa por parte dos paises europeus a
transnacionalizagdo de identidades, que parte do pressuposto de
que este movimento ja teria sido realizado e falhado devido a
impossibilidade de integracao de culturas, etnias e nacionalidades
tao diferentes entre si. Para Jeffrey Alexander (apud VELASCO, op.cit.,
p.87), “com o crescimento do movimento migratério, o termo
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multiculturalismo, que significava convivéncia e troca entre culturas,
passou a conotar a separagao de comunidades em culturas
autonomas”. Esta perspectiva esta intimamente relacionada ao
surgimento, no final do século XX, do “neoracismo” (DOTY apud
VELASCO, 2011), ou seja, um racismo direcionado aos imigrantes, o
qual sustenta um ideal de pureza cultural e incompatibilidade entre
culturas diversas. A partir desta visao, as culturas devem ser
separadas a fim de que a identidade e a ordem nacionais sejam
preservadas (VELASCO, op.cit.).

Conforme afirma Waever (In: LIPSCHUTZ, 1995), nos ultimos
anos houve um interesse crescente pelo conceito de seguranca
societal, especialmente na Europa. Entretanto, ainda segundo o autor,
a securitizacao desse setor pode levar a legitimagdo de argumentos
que definem imigrantes e refugiados como problemas de seguranga,
levando a adogao de medidas extraordinarias ou excepcionais para
lidar com a questdo. Tratar a mobilidade humana como um problema
de segurancga pode encorajar situacdes em que grupos significantes
dentro de uma sociedade sentem-se ameacados, em termos de
identidade, pela imigracao e pelo influxo de refugiados, passando a
demandar medidas securitarias para lidar com estas pessoas ou
grupos. Segundo Waever, é possivel antever os efeitos problematicos
da securitizacao de determinadas questdes sociais, como a migracao,
gue passam a ser elevadas do ambito dos debates e politicas publicas
para serem abarcadas pelo senso de urgéncia e prioridade que a
agenda de seguranca implica. Para Elizabeth Ferris (apud WAEVER,
op.cit.), isso ja acontece na Europa e, assim, questoes relativas aos
movimentos populacionais que anteriormente eram tratadas pelo
viés humanitario ou econdémico tém sido enquadradas pela nogao de
ameaca securitaria.
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Nesse sentido, se a politica de seguranca passa a ser baseada
em nogdes essencialmente racistas, que manifestam um ideal de
pureza cultural, ha espaco para o fortalecimento do racismo no seio
de toda a sociedade, contaminando espagos cada vez maiores da
vida publica e das decisoes politicas. No ambito da Unido Europeia,
a Itdlia tem firmado desde 2007 uma série de acordos com paises
do norte da Africa, como a Libia, oferecendo financiamento para a
construgdao de centros de detencao para refugiados. Esta postura
evidencia uma nova tendéncia da politica intergovernamental
europeia, tendo como base um duplo distanciamento: o isolamento
dessas pessoas ou grupos em campos e seu distanciamento em paises
“tampoes”, preferencialmente no norte da Africa, em um processo
de externalizacao do controle (AGIER, 2006).

Os campos ou centros de detencao usados para conter
refugiadostemporariamente, em sobrevivéncia e sem direitos, tém
funcionado como verdadeiros espagos de excecao (dentro e fora da
Europa), nos quais a ordem juridica € suspensa e as atrocidades que
podem ou nao ser cometidas nao mais dependem de algum aparato
legal e normativo, mas apenas da civilidade e do senso ético da
policia, que passa a atuar temporariamente como soberano
(AGAMBEN, 2000). Este quadro representa uma situacao clara de
violacao das normas internacionais estabelecidas para a protecao
dos refugiados. Considera-se, dessa maneira, que os direitos
estabelecidos pela Convencao de 1951, que incluem o direito de
atravessar fronteiras em busca de refugio, de solicita-lo e de ndo ser
devolvido ao seu pais de origem de maneira forcada (non-
refoulement), tém sido negligenciados e desrespeitados pelos paises
de destino, agravando a situagao de completa inseguranca dessas
pessoas ou grupos e permitindo a reproducgao de espacos de excecao
no interior dos paises de destino.

Consideracoes Finais

Tendo em vista as reflexdes supracitadas, este artigo partiu da
preocupacao acerca do sujeito dos direitos humanos que, em meio a
“velha trindade” Estado-povo-territdrio, encontra-se desassistido e
desprotegido por um sistema que vincula seu destino aquele do
Estado soberano (ARENDT, 2012). Nesse sentido, a inquietagao a
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respeito das praticas estatais que procuram manter uma suposta
identidade nacional, baseada em fronteiras estanques, impulsionou
a analise rumo a identificacdo do tratamento concedido a pessoas e
grupos para os quais a cidadania tem pouco ou nenhum significado.
Considera-se a relevancia desta reflexao tendo em vista o momento
atual de recrudescimento dos fluxos migratorios, bem como das
politicas de fechamento de fronteiras a mobilidade humana e que
passam a excluir também o refugiado em potencial e o solicitante
de refligio, em desrespeito as normas internacionais.

A construcdo das comunidades politicas como sociedades de
inseguranca, abaladas pelo movimento de refugiados e migrantes,
possibilita a reproducao e legitimagao de espagos de excecao que
sao marcados por politicas disciplinares para contengdao e controle
desta categoria de “indesejaveis”. A construcdo do refugiado (e
também do imigrante) como fonte de instabilidade e inseguranca
permite, assim, a compreensdao das politicas de securitizacdo em
curso, principalmente nos paises europeus, bem como a criagdo dos
centros de detengao para imigrantes irregulares, potenciais refugiados
e solicitantes de reflugio. Nesse cenario é possivel ndo apenas
compreender, mas também estabelecer a critica ao movimento atual
de perpetuacdao da pratica politica de construcdao do “campo”
(AGAMBEN, 2000) e, com ela, da criagao de verdadeiros espacos de
excecdo dentro dos paises considerados futuros destinos de refugio.
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