MULHER E GENERO NA HISTORIA E NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Lena Medeiros de Menezes

Quando o agente canadense Gordon Moon aceitou
trabalhar como policia internacional das Nagdes
Unidas na provincia sérvia de Kosovo, nao tinha
ideia de qual viria a ser sua tarefa [...] Nesse
momento apareceu uma série de noticias muito
graves. Os meios de comunicagao local acusavam
o comando da ONU de total indiferenca diante das
centenas de jovens eslavas que eram violadas
diariamente nos bordeis da provincia. Como
resposta, o comandante chamou Moon e lhe deu
luz verde para comecgas a trabalhar e intervir
fortemente no caso. Isto constituiu a Unidade de
Investigacao do Trafico e Prostituicdao (TIPU)
(MALLARECK, 2005: 122-3).

Em livro dedicado a anadlise da chamada “quarta onda”* do
trafico de pessoas para exploracao sexual, Mallareck, jornalista
canadense, adentra os bastidores da acao das tropas de paz da ONU
em Kosovo. Situando essa quarta onda em uma sucessao cujo inicio
é colocado na década de 1970, o autor aborda um problema de
duracao muito mais longa, que, nos bastidores, acompanhou - e
permanece acompanhando — os processos de mundializagao, impondo
- desde que ganhou visibilidade, em finais do século XIX - a atuagao
conjunta dos Estados envolvidos, deslocada, apds o fim da Primeira
Grande Guerra, para a esfera da Liga das Nagdes e, posteriormente,
da Organizacao das Nacoes Unidas.

1 A “primeira onda” esteve constituida por mulheres provindas do sudeste da Asia
(tailandesas e filipinas, principalmente); a “segunda”, por africanas (de Gana e
Nigéria, em especial); a “terceira” por latino-americanas (com destaque para
Colémbia, Brasil e Republica Dominicana), a “quarta”, por mulheres do leste europeu,
denominadas pelo autor de “natashas tristes” (MALLARECK, 2005: 241).
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O tema, como expressao “marginal” nos estudos sobre mulher
e género, demonstra o siléncio maior que envolve mulheres imersas
no submundo, sujeitas a violéncia cotidiana e a formas requintadas
de escravidao. Por tudo isso, o tema demonstra as muitas perspectivas
possiveis para abordar a questdo da mulher e os estudos de género,
incluindo as Relacdes “Inter-nacionais”.

Para Halliday:

O crescimento de uma corrente feminista dentro
da teoria politica e social produziu andlises com
evidentes implicacoes para a teoria das relagdes
internacionais. Estas incluem as criticas do poder
e de sua simbolizagdo em termos de género, assim
como discussdes das definicdes especificas de
género da segurancga, dos direitos e da autoridade.
Os direitos humanos, por exemplo, tornaram-se
uma questao muito mais relevante nas relagdes
internacionais, a medida que adquiriram uma
dimensado de género, sdo diretamente relevantes
para a analise do papel dos Estados e dos outros
atores em promover ou negar os direitos das
mulheres. Isto ocorre na arena politica mais ampla,
assim como em areas de maior disputa, como o
casamento e a lei de familia e contracepcao e o
aborto, as politicas para o emprego feminino e as
respostas para o estupro e as outras formas de
violéncia contra a mulher HALLIDAY, 2007: 167.

Segundo o autor, os debates principais dentro das Relagdes
Internacionais giram em torno, em maior ou menor grau, de trés
dimensdes principais e na “primazia de uma sobre a outra”. A saber:
As relacdes entre os Estados, as relacdes nao estatais ou relagdes
transnacionais (através das fronteiras) e as operacdes do sistema
como um todo, dentro do qual os Estados e as sociedades sao os
principais componentes (HALLIDAY, 2007: 15). Por outro lado,
segundo ele, quatro seriam as formas de dar relevo as questoes de
género nas RI. A primeira, “através do encontro do feminismo com a
teoria das relagdes internacionais”; a segunda, “através do

206



ReEVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
V. 8 N° 15 JAN-JUN 2016

reconhecimento crescente das consequéncias especificas de género
de varios processos transnacionais”; a terceira “através da
emergéncia das mulheres como atores distintos na cena
internacional” e a quarto “através de uma crescente conscientizacao
do componente de género nas questbes de politica externa”
(HALLIDAY, 2007:175).

Dentre as possibilidades apontadas por Halliday, o trafico de
mulheres? pode ser inserido no amplo espectro das relagdes nao
estatais ou relacdes transnacionais, caracterizadas pelo cruzamento
de fronteiras, inserindo-se, assim, nos processos de bastidores dos
deslocamentos internacionais. O exemplo que inicia este artigo
demonstra que determinadas questdes relativas a guerra, por outro
lado, extrapolam-na para contemplar demandas colocadas, por
exemplo, por tropas em missoes oficiais de pacificacao. Permite, por
isso, novos olhares sobre estes processos, ainda que, considerando
a “"nobreza” das Relagdes Internacionais, advinda da preocupagao
com a high politics, sua proposicao possa parecer, para muitos,
verdadeira heresia.

E importante lembrar que o trafico se apresenta como a forma
mais cruel de violéncia de género e, longe de demonstrar decadéncia,
vem sendo reforgado com o uso da Internet, possibilitando lucros
fabulosos, alimentados por subornos e pela indiferenca das
autoridades policiais que, regra geral, nao estabelecem distingoes
entre a prostituicdo por opcao e aquela que advém do trafico.

2 Definido como crime internacional no final dos Oitocentos, no contexto da
consagracao do Direito Internacional, o entdo “trafico de brancas” tornou-se
responsabilidade ndo de um pais, mas de todos aqueles por ele afetados, impelidos
a partilhar decisdes. Nao foram poucos os congressos internacionais realizados no
contexto da mundializacao de virada do Oitocentos para os Novecentos, desdobrados
na proposicdo das Convencgdes Internacionais de 1904 e 1910. Apds estas iniciativas,
o trafico tornou-se instancia de atuacao da Liga das Nagdes e, posteriormente, da
ONU, demonstrando ndo sé o alcance internacional do crime quanto sua persisténcia
no tempo. Sobre o tema, ver MENEZES, 1992; MENEZES IN LEMOS, 2006: 50-70.
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Para a Comissaria da Unido Europeia para Assuntos
Imigratérios e Trafico de Mulheres (OIM), em 2007,
este se configura como negdcio muito mais rentavel
e menos perigoso do que o narcotrafico, pois se o
segundo pode representar condenacdes que
oscilam entre 10 e 12 anos de prisdao, o primeiro
corresponde a penas que, se cumpridas, nao
superam um ou dois anos, além de sua
caracterizagao e comprovagao ser muito mais
dificil, gracas a complexidade das reacbes que
existem entre as partes envolvidas e as redes de
compromissos e corrupgao que sao tecidas
(MENEZES, in TOLENTINO et ali, 2007: 81).

Dessa forma, focar este tema, “limitrofe”, como inicio de nossas
reflexdes, torna-se bom caminho para refletir sobre os siléncios que
afetam as mulheres nos processos internacionais. Variados, estes
siléncios podem ser analisados em diferentes prismas, abrangendo
dos bastidores migratérios a boca-de-cena da “alta politica”.

Em termos tedricos, podemos dizer que, até meados dos anos
1980, as questodes relativas ao género estavam ausentes das Relagoes
Internacionais e, quando foram propostas, voltaram-se,
principalmente, para a mulher e nao para o feminino de forma mais
abrangente. O “alheamento”, no plano académico, colocavam as RI
em atraso com relagdao a outras ciéncias sociais, devido,
principalmente, a “aceitacdo generalizada da distingcdo entre uma
area convencionalmente ‘masculina’ da alta politica, da segurancga
internacional e do statecraft e uma ‘feminina’”’, marcada pela
“domesticidade, de relacdes interpessoais e de localidade” (HALLIDAY,
2007: 32). Segundo este autor, “a reserva académica” se da pelo
fato de que:

“(...) o terreno da pratica internacional (em
ministérios exteriores, ministérios de defesa e
orgdos politicos relacionados) é ele préprio um
dominio especial masculino, distante, inclusive, das
normas prevalecentes em outros corpos de
formulagdo de politicas (como indicado pelo
nimero infimo de mulheres em ministérios
exteriores ou de embaixadoras pelo mundo).
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Na ideologia convencional, as mulheres nao sao
‘preparadas’ para tais responsabilidades e nao se
pode contar com elas em questdes de seguranga
e crise. Nada poderia estar, parece, mais distante
da esfera tradicional das preocupagdes das
mulheres do que a segurancga internacional e as
outras questdes globais (HALLIDAY, 2007: 163).3

A contemplacdao mais tardia das questdes relativas a mulher
em RI nao significa, entretanto, que ela tenha sido uma ausente nos
processos internacionais, contemplando, inclusive, sua participagao
no plano decisério da “alta politica”. Basta lembrar o papel
desempenhado por mulheres como Elisabeth I da Inglaterra, para o
século XVII; de Catarina I da Russia para o século XVIII ou da rainha
Vitdria para o século XIX. Esta ultima, apesar da especializacao de
papeis sexuais (e de género) - diferenciados para homens e mulheres
-, como resultado da polarizacao entre espago publico e privado
tornou-se nao s6 toda poderosa na Europa quanto se fez coroar
imperatriz da India, transformando-se em icone da dominacdo inglesa
sobre o restante do mundo.

Impossivel, entretanto, é considerar que a visibilidade dada a
mulher no espaco politico e de poder internacional possa ocorrer
sem que esta visibilidade se d&, primeiramente, na esfera nacional.
Nesse sentido, o didlogo entre projecao nacional e internacional (ou,
segundo Halliday (2007: 98), entre a dimensao “"doméstica” do Estado
e a dimensao internacional) deve ser sempre considerado, apesar
dessa relacao, durante muito tempo, ter sido questionada por aqueles
que tendiam a ver os processos internacionais e transnacionais como
autébnomos. Segundo Milza, por exemplo:

As relagbes entre a chamada politica interna dos
Estados e os relacionamentos que estes mantem
com as outras unidades politicas que estruturam
o sistema internacional constituem um campo de
pesquisa e reflexdo em que se cruzam com uma
frequéncia cada vez maior, e com uma crescente
eficacia, as abordagens, os métodos e os trabalhos

3 0O autor cita como leitura sobre esta questdao, CRAPOL, 1987.
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provenientes de duas "“escolas”, de resto
nitidamente distintas na paisagem historiografica
francesa: a da historia “politica propriamente dita
(...) e a das relagdes internacionais
contemporaneas, a qual uma “comemoracao”
recente permitiu efetuar um balango tao completo
quanto possivel! E isto ocorre, ao que me parece,
em beneficio tanto de uma quanto de outra (MILZA,
in REMOND, 1996: 366).

Aprofundando reflexdes anteriormente colocadas por Renouvin
e Duroselle, Milza defende que a politica interna dos Estados
apresenta-se como “uma das principais chaves de explicagao do jogo
internacional”, até porque, segundo ele, ndo so os tedricos da histéria
das relagoes internacionais, mas, também, pensadores como Aron e
Merle “encamparam a preocupagao com as relagdes entre o que se
passava do lado de dentro e o ambiente internacional; entre as
escolhas de politica interna e as que se supde ligadas aos assuntos
externos”. Com base nesses pressupostos o autor questiona se
existiria “uma esfera da politica externa, um dominio distinto das
outras categorias do politico que funcionariam de maneira mais ou
menos autdonoma”. Segundo seu ponto de vista, a resposta variou
muito com o tempo, tanto em funcdo “da teoria politica como das
mudangas ocorridas no sistema e na pratica diplomaticos” (MILZA,
in REMOND, 1996: 367). Para ele, em ultima instancia, o que nao
deve perdido de vista é o fato de que

(...) a estanqueidade das barreiras entre o interior
e o exterior — por menos que essas nogoes ainda
tenham um sentido no momento atual - ndo é a
mesma numa democracia parlamentar e pluralista,
sujeita as flutuacdes do sentimento publico, e num
Estado autoritario ou totalitario. (MILZA, in
REMOND, 1996: 366).

Por outro lado, o autor se utiliza das palavras de Vernant,
para concluir que:
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Enquanto a sociedade internacional for composta
de Estados cuja caracteristica essencial continuar
sendo a soberania, a relagdo entre a politica interna
e a externa podera ser esquematizada como a
relacao entre o dentro e o fora (VERNANT, 1969,

apud MILZA, 1996: 367).

Longe, portanto, ja nos encontramos de uma época no qual o
Realismo negava a importancia das estruturas internas para o
estabelecimento de analises no campo das Relagdes Internacionais.
Para Halliday (2007: 153), as revolucdes teriam sido as responsaveis
por derrubar essa crencga.

Considerando-se, portanto, uma perspectiva de analise que
contempla o interno como base para dirigir o olhar para o externo e/
ou o internacional, passamos a mapear o as formas e os caminhos
pelos quais a mulher adentrou, no século XX, espacos de poder que
a ela estavam antes interditados ou, pelo menos, dificultados,
possibilitando que a visibilidade interna projetasse sua atuacao na
arena internacional. Na impossibilidade de mapear as diferentes
situacdes existentes pelo mundo, colocamos o foco no Brasil,
projetando um olhar mais ampliado em determinados momento nessa
proposta de mapeamento.

Mulheres na Politica brasileira - 2015

NO de Mulheres | Total Geral Percentual
Prefeituras 663 5565 12%
Governos Estaduais 01 27 3,7%
Camara dos Deputados 51 513 9.9%
Senado Federal 11 81 13,6%
Supremo Tribunal Federal 02 11 18,18%
Presidéncia da Republica 01 01 100%
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A primeira mulher a governar uma cidade foi Luiza Alzira Teixeira
Soriano. Eleita em 1928 para a cidade de Lages (Rio Grande do
Norte), tomou posse em 10 de janeiro de 1929, tornando-se nao sé
a primeira prefeita brasileira quanto a primeira da América Latina. A
prefeitura de uma capital (Fortaleza), porém, sé seria ocupada por
uma mulher - Maria Luiza Fontenelle — 57 anos depois (1985).

No nivel do governo estadual, a pioneira foi Iolanda Fleming,
que assumiu o cargo de Governadora do Acre apds o afastamento
do titular, em 1983.

Em 2011, finalmente, apdés 122 anos de Republica, Dilma
Rousseff tornou-se a primeira Presidente/a do Brasil, em um contexto
no qual varias outras mulheres ja se destacavam no cenario mundial.

No tocante ao Poder Legislativo, a primeira deputada eleita,
foi Suely de Oliveira, que assumiu representacao do Rio Grande do
Sul no ano de 1932. Sua ascensdo, porém, se deu em um momento
no qual ainda havia restricdes e obstaculos as candidaturas, com a
necessidade, por exemplo, da permissao do marido para as mulheres
casadas e de comprovacao de renda prdpria no caso das solteiras e
vilvas. Somente com a constituicao de 1934 essas restricoes foram
eliminadas, possibilitando a eleicao de Carlota Pereira de Queiroz
por Sao Paulo.

Para o Senado, a primeira mulher eleita foi Eunice Michilis,
que assumiu o posto no ano de 1979, quando passou a ocupar a
titularidade com a morte do senador Joao Bosco, da Arena.

Observe-se que a luta pela participacdo politica das mulheres
foi posta no cenario politico do pais desde os momentos iniciais da
Republica e a reversao das proibicdes imposta pela Constituicdo de
1891, inclusive o direito ao voto, so foi possivel com a mobilizagao
feminina, desde as reivindicagdes das sufragistas - anarquistas em
sua maioria* —, passando pela Liga de Emancipagao Feminina,
formada, dentre outras, por Bertha Lutz e Carmem Portinho.

4 Por ocasiao da fundagao de um efémero Partido Comunista em 1919 (formado por
anarquistas-comunistas), houve o surgimento de ligas femininas no interior do espaco
partidario, havendo noticias, por exemplo, da existéncia da Liga feminina do Partido
Comunista de Barra Mansa (1919). Cf. Arquivo Nacional. SPJ, mddulo 101, pacotilha
1JJ7 138, processo de Adolpho Alonso. Para maiores leituras sobre o tema, ver
MENEZES, 1996.
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A ampliagao do foco do Brasil para o resto do mundo,
considerando o mesmo ano de 2015, demonstra que apenas
19 mulheres eram, nesse ano, Chefes de Estado, incluindo Presidentes
da Republica e Primeiro Ministros. Além do Brasil, contavam-se
dirigentes da Alemanha, Argentina, Bangladesh, Chile, Coreia do
Sul, Croacia, Dinamarca, Escécia, Jamaica, Kosovo, Letonia, Libéria,
Lituania, Malta, Noruega, Polonia, Rep. Centro-Africana e Trinidad-
Tobago.

Na Magistratura, a ascensdo feminina foi mais lenta, pois, até
a década de 1970, as mulheres estavam proibidas de entrar neste
espaco profissional de poder. O crescimento no numero de juizas de
primeira instancia, porém, ja pode ser observado nos ultimos
concursos. A lentiddo que caracterizou essa mudancga esta expressa,
no fato de, apenas no ano 2000, uma mulher - Ellen Gracie - ter se
tornada Ministra do STF.

Com relacdo as Forcas Armadas, somente a partir de 2012
foram ampliados os direitos de ingresso de mulheres no Exército, na
Marinha e na Aeronautica,®> datando de 2015 a nomeacdo das
primeiras mulheres para altos postos da hierarquia militar, sendo de
se observar, nesse caso, a associagao das possibilidades de promogao
com a area da Saude, onde as mulheres primeiramente foram aceitas.

Um aspecto decisivo — nem sempre explicito - em todo esse
processo de inclusao foi a discussao sobre o direito de posse de
armas pelas mulheres e sua participacao na tropa, com analises que
recuperavam a ideia da fragilidade natural da mulher e de sua nao
vocacao para a violéncia e para a guerra. Essa é uma discussao nao
superada, considerando-se a existéncia ou nao de “vocagdes naturais”
e de posturas diferenciadas, com relacdo a guerra ou a paz, entre
homens e mulheres. No caso da Marinha, o foco principal das
discussdes era a presenca da mulher no interior dos navios,
reproduzindo, em parte, justificativas utilizadas com relacdo a carreira
diplomatica, devido a uma pretensa incompatibilidade entre os
deslocamentos impostos pela carreira e as fungoes de mae e esposa,
com a obrigatoriedade secular da mulher acompanhar o marido.

> Datou deste ano (Segundo governo Dilma Roussef) a possibilidade delas terem
garantido o direito de ingresso na Escola de Cadetes, na Academia Militar e na tropa
regular, mas foi estabelecido o prazo de cinco anos para o exercicio pleno desse direito.
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A primeira admissdo de uma mulher — Maria José de Castro -
na carreira diplomatica deu-se em concurso realizado no ano de
1918.% Essa admissdo, porém, foi contestada pelas autoridades, sendo
os direitos de Maria José, neste alvorecer republicano, defendidos
por Rui Barbosa. Entre 1919 e 1938, outras 19 mulheres ingressaram
na carreira, embora nenhuma delas tenha ascendido aos postos mais
altos da hierarquia diplomatica. Essa possibilidade de inclusdo, porém,
foi abortada pelo Estado Novo (1937-1945), no contexto dos
fascismos que se instalaram pelo mundo, que glorificavam, por um
lado, a forgca e a virilidade masculinas e, por outro, a maternidade
da mulher e seu papel fundamental para o engrandecimento do
Estado, que tornava seu Utero o Utero da patria, capaz de gerar
novos e saudaveis soldados.

Um decreto, datado do ano de 1938, estabeleceu a carreira
diplomatica como exclusiva dos homens, o que deixou as mulheres
fora desse espaco profissional e de poder por 15 anos. Apenas em
1953, outra mulher pode entrar na carreira diplomatica, mesmo assim
através de acao judicial. A luta por seus direitos, porém, possibilitou,
que, no ano seguinte (1954), finalmente, o concurso fosse aberto
para todos, sem distincdo de género, o que possibilitou que, nos
dias de hoje, a presenca das mulheres na carreira diplomatica gire
em torno dos 25%.

Segundo Balbino (2007), diplomata de carreira, porém, o ingresso
nao significou a quebra das barreiras para a ascensao profissional,
apesar do estabelecimento da pratica do Itamarati incluir, pelo menos,
uma mulher na promogao a Ministro de Primeira Classe (Embaixador).”

6 Deve ser observado que, neste momento, o concurso era diretamente pelo Ministério
das Relagdes Exteriores, pois o Instituto Rio Branco, responsavel pela formacao dos
diplomatas, sé foi criado em 1945, iniciando seu funcionamento em 1946.

7 A carreira esta constituida por Terceiro/a Secretdrio/a; Segundo/a Secretario/a;
Primeiro/a Secretario/a; Conselheiro/a; Ministro/a de Segunda Classe; Ministro/a
de Primeira Classe. A medida que ocorre a ascensao, a tendéncia é a de diminuicdo
no numero de mulheres. Em agosto de 2005, segundo Balbino, havia 42 mulheres
como Terceira Secretaria (20,38%) e 10 como Ministra de Primeira Classe (6,8%).Cf.
BALBINO, 2007, p. 65.
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Segundo a autora, nos processos de promogao na carreira
observam-se exigéncias visivelmente diferentes para homens e
mulheres. Enquanto a avaliagao dos homens, regra geral, “versa sobre
resultados atingidos” no desempenho de suas fungoes, as mulheres
tendem a ser avaliadas “por tragos de personalidade” (BALBINO, 2007:
63). Quando elas sdo entrevistadas com vistas a promogcao, por exemplo,
costumam ser questionadas “ora sobre sua feminilidade, ora sobre sua
competéncia, dando a entender que essas duas caracteristicas
permanecem no imaginario coletivo como mutuamente excludentes”
(BALBINO, 2007: 64). Nesse caso, a sexualizagao nos procedimentos
mostra-se extremamente negativa para as mulheres.

A mesma tendéncia verificada por Balbino com relagdo ao Brasil
encontra paralelo no interior do Foreign Service dos Estados Unidos.
Nesse caso, as avaliacdes com vista a progressao na carreira também
estariam pautadas por critérios diferenciados conforme o sexo
envolvido, conforme é demonstrado por Ann Morin, com base na
analise de 15 mulheres que serviram como embaixadoras do pais
(MORIN, 1990: 276).

A desproporcao em termos de possibilidades de ascensao na
carreira, verificada no Brasil, repetir-se-ia em outros paises sul-
americanos, como a Argentina, sendo de destacar, por outro lado, a
existéncia de maior representacdo de mulheres no Paraguai (37,4%)
e na Bolivia (41,6%). Ampliando o olhar para o resto do mundo,
Balbino observa, ainda, que, até os anos 1970, tanto na Inglaterra
quanto nos Estados Unidos a carreira era prejudicada pela proibigao
das mulheres casadas assumirem determinados postos, com destaque
para aqueles em que o deslocamento para fora do pais era necessario
(BALBINO, 2007: 65-67).

Para além da contestacao empirica dada pelos nUmeros acima
indicados, questdes relativas a determinados processos culturais e
representacionais impactavam e continuam a impactar os avancgos
em termos de uma maior participagao - e esses processos nao estao
ausentes das Relacoes Internacionais. Pode ser dito, inclusive, que,
no caso das RI, eles tendem mesmo a ser superdimensionados, a
medida que questdes relativas a “alta politica” ganham centralidade.

A contemplacao da mulher nas teorias das Relagdes
Internacionais, em uma outra perspectiva de abordagem do tema
aqui proposto, inseriu-se no marco do chamado “terceiro debate”.
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Ao contestar o paradigma da centralidade do Estado que caracterizou
o primeiro debate, marcado pela contraposicao entre realismo e
idealismo, e as contestacoes trazidas pelo estruturalismo (“segundo
debate”), o “terceiro debate” permitiu o surgimento de novas
preocupagodes, hovos temas, novos olhares e novas perspectivas em
RI, fazendo emergir questoes ligadas a entrada da mulher, como
novo ator, na politica internacional ou objeto de preocupacodes
transnacionais, principalmente com relacdo a violéncia e a defesa
dos direitos humanos.

Em encontro intitulado Ideias e cultura nas Relacbes
Internacionais, proposto e realizado pela Pdés-graduacdo em Relacdes
Internacionais da UNESP de Marilia, no ano de 2005, Lidia Possas,
organizadora do evento, ao coordenar mesa sobre “género e relagoes
internacionais”, assim sintetizou a mudanga ocorrida no alvorecer
do século XXI:

(...) o marco fundador do feminismo nas RI pode
ser instalado no ano de 1988, quando da publicacao
de um numero da revista Millenium (2005), que
discutiu o tema.

Autoras como Ticker (2001), Elshtain (1997),
Youngs (1999), Sylvester (2000), dentre outras,
passaram [entao] a ser conhecidas como defensoras
das teorias feministas das Relagdes Internacionais,
enfatizando, cada uma delas, distintas formas de
critica, que tem em seu bojo a categoria “género”
como base de analise. (POSSAS, 2007).

Para Ticker, em especial (2001: 68), “a estruturacao do campo
das Relacdes Internacionais [manteve-se] distante do cotidiano e
da linguagem da mulher” e a mudanga com relagao a este fato era
muito recente.

Considerando-se o campo da Historia, entretanto, podemos
observar que as discussodes sobre o papel da mulher e os estudos de
género aconteceram bem antes da virada do milénio, por volta dos
anos de 1970, como desdobramento do movimento feminista. Nas
décadas que se seguiram, esses estudos ganharam forgca, com a
consagracao da Histdria Social e a proposicao de estudos especificos
como prostituicao e participacao feminina no mercado de trabalho,
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para, logo a seguir, serem desenvolvidas discussdes sobre o processo
de insercao - ou da reinsercao - da mulher no espago publico,
considerando-se os recuos do século XIX.

Michelle Perrot, por exemplo, publicou seus primeiros trabalhos
na Franga de 1973, quando ministrou curso intitulado: “As mulheres
tém uma Historia?”, na Universidade Paris VII. Seguiram-se varios
artigos que dirigiam o olhar para os excluidos, onde estavam incluidas
as mulheres, reunidos por Stella Bresciani e publicado, no Brasil,
com o titulo Os Excluidos da histdria. Operarios, mulheres e
prisioneiros (1988).

No que tange a enunciacao do género como categoria de
analise, os trabalhos referenciais foram, inicialmente, os de Ann
Oakley, no campo da Sociologia: Sex Gender and Socity (1972) e
The Sociology f Housework (1974) e, no campo da Histdria, o mais
conhecido, de autoria de Joan Scott: Gender: a Useful Category of
Historical Analyses (1989).

Quando, afinal, Perrot se pergunta: “Silenciosas, as mulheres?”,
ela constata que o momento por ela vivido estava marcado pela
“irresistivel ascensdo da mulher”, com suas vozes estavam sendo
ouvidas por toda parte. Ou melhor: a presenga feminina estava tendo
visibilidade em lugares antes a ela interditados; uma inovacao, sem
duvida alguma, da ultima metade do século XX. Relativizando, porém,
essa visibilidade, a mesma autora diria que ainda existia um “oceano
de siléncio” sobre a presenca da mulher na Historia, detectando a
existéncia de “zonas mudas” a atestar processos nao superados.
Dai, apesar dos avangos existentes, a mulher permanecer, segundo
ela, sendo "mais imaginada e representada do que descrita
objetivamente” PERROT, 1998:

Passados dezoito anos desde que essas palavras foram
publicadas, elas permanecem validas. Ainda que consideremos que
houve significativos avangos, principalmente a partir da virada do
milénio, muitas “zonas de sombra” e “nebulosas” impostas por
representacoes - algumas miticas - permanecem dado lentiddo ao
processo de mudancas: na Histdria e nas demais Ciéncias Sociais,
incluindo, principalmente, as Relagdes Internacionais.

Para Possas, ja citada, no tocante as RI, nas contribuicoes dadas
pelas pioneiras da década dos 1990, aparece sempre ressaltada a
questdo de ser desnaturalizada a questao da “neutralidade de género”
nas analises. Em parte ja superada, no momento em que elas
inovavam o foco dos processos e do poder em termos internacionais,
pela Histdria e pela Sociologia.
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Elas [Ticker, Elshtain, Youngs e Sylvester]
demonstraram que a aparente ‘neutralidade de
género’ oculta o principio de que a politica, no caso,
a politica internacional, é o local “apropriado” para
os homens (Sylvester, 2000) e defenderam o uso
da categoria, evidenciando nas RI a presenga de
discursos que eram resultado de condicionamentos
misoginos e transformados em barreiras a atuagao
feminina, tanto na elaboragdo tedrica quanto na
pratica politica (POSSAS, 2007:58).

O que se colocava em questao para autoras como Sylvester,
entao, era a necessidade de revisao da “matriz” pela qual eram
pensadas as relacdes de poder, quer nas Ciéncias Humanas, em
geral, quer, especificamente, no campo das Relacdes Internacionais,
onde questdes relativas a “alta politica” permaneciam tendo
centralidade, com a presenca do esteredtipo de que as mulheres
nao possuiam os atributos necessarios a sua condugao.

Varios autores, incluido Halliday explicam a lentiddo na
mudanca a partir de duas questoes principais. A primeira, a existéncia
de uma espécie de “imobilismo”, que acarreta que alguns processos
de mudanca- mais ageis em outras ciéncias sociais - demoram a
impactar as Relacdoes Internacionais. Nesse sentido, haveria a
dificuldade dos estudiosos do campo admitirem processos colocados
para além das questdes relacionadas diretamente as questdes de
Estado, vistas, regra geral, como espago masculino, expresso em
uma linguagem que projeta a competicao e a decisao nos processos
de tomada de decisdao. O segundo fator que poderia ser apontado é
a intercorréncia de processos politicos internos, que ndo passam
pelo filtro da consideracdo de que teriam importancia para comporem
a pauta da “macro-politica internacional”, marcada, tradicionalmente,
pelo peso da alta diplomacia e pelas grandes manobras politicas das
chancelarias.

Os distanciamentos existentes — na pratica e na teoria - entre
homens e mulheres - e entre o feminino e o masculino — na arena
internacional explicariam, em ultima instancia, a dificuldade de
enxergar a importancia da atuacdo das mulheres como novos “atores”
no nivel da politica e, principalmente, no nivel da high politics. Como
nos lembra Perrot, com relacao a Histdéria, mas passivel de aplicacao
em outros campos do conhecimento:
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Les femmes sont imagines beaucoup plus que
décrites ou racontés, et faire leur histoire, c’est
d’‘abord, inévitablement, se heurter a ce bloc de
représentations qui les recouvrent et qu’il faut
nécessairement analyser (...) (PERROT, 1998, III).8
(...) ce silence, imposé par l'ordre symbolique,
n’est pas seulement celui de la parole, mais aussi
celui de I'expression, gestuelle ou scripturaire (...)
I'impossibilité de parler d’elle finissant par abolir
son étre méme, ou du moins ce qu’on em peut
savoir. (PERROT, 1998, II).°

Nessas representacoes, racionalidade, forga, virilidade e
competitividade sao estao contempladas como atributos femininos.
Tendo em vista que sdo eles que, em Ultima instancia, que caracterizam
a “alta politica”, sua “auséncia”, nas mulheres, apartam-nas das Relagdes
Internacionais. Por outro lado, a exigéncia desses atributos - como
demonstram alguns exemplos - impeliram mulheres que assumiram
um alto poder, nos séculos XX e XXI, a assumir representacoes
masculinas, como forma de serem aceitas em um mundo considerado
“nao feminino”. O exemplo dado por Margareth Thatcher - “a dama de
ferro” -, nesse contexto, foi e continua sendo emblematico.

Considerando-se as fronteiras que apartam os mundos
masculino e feminino, é possivel dizer, a partir da afirmativa de
Girault que as Relagdes Internacionais vivem de mitos que, para
além dos mitos politicos aos quais se refere o autor, poderosos mitos
de género desdobram-se no processo de “esquecimento”, ocultamento
ou silenciamento da mulher e do feminino nas relacdes entre os
Estados e entre as Nacdes, excluindo-as, também, do campo
académico no campo de saber que contempla essas relagdes.'°

8 As mulheres sao mais imaginadas do que descritas ou narradas e, fazer sua histéria,
implica, inevitavelmente, nos defrontarmos com o conjunto das representacdes que
as encobre e que devemos, necessariamente, analisar.

9 (...) este siléncio, imposto pela ordem simbdlica, ndo € somente aquele da palavra,
mas também o da expressao, gestual ou escrito (...) a impossibilidade de falar dela
acaba por abolir ela prépria, ou, pelo menos, o que dela podemos saber.

10 Observe-se que o poder dos mitos e das representagdes também é analisado por
Halliday, para quem: “No internacional, como em mais nenhum outro campo da
ampla atividade humana, o mitico e o imaginario desempenham um papel central
no discurso cotidiano”. Cf. HALLIDAY, 2007: 30).
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Desdobrados em inumeras representacdes - mentais e culturais
- mitos sobre 0 masculino e o feminino explicam, por tanto tempo, a
exclusao da mulher de determinados espacos de poder ou, esmo,
como objeto de reflexdes nos diferentes campos do saber, cabendo
ao feminismo a transposicao do tema para o meio académico, com
ciéncias que abracariam com maior ou menor rapidez o tema.

Na Histdria, enquanto campo especifico de conhecimento, a
“cegueira” sobre a mulher fica objetivada quando lembramos que a
verdadeira revolugao propiciada pelos Analles, no Entre Guerras,
que veio possibilitar, inclusive, o surgimento da Histdria das Relacdes
Internacionais, nao contemplou as mulheres como foco de analise.
E mesmo possivel dizer que a Histéria das Relacdes Internacionais,
no conjunto dos outros campos de conhecimento histérico, manteve
essa auséncia, pelo menos, até o final do século XX, até porque era
ela dominada pela Histéria Diplomatica.

O primeiro sinal de que algumas mudancas passavam a ocorrer
ao terminar o século XX ganhou visibilidade no Congresso de Ciéncias
Histdricas, realizado na cidade de Oslo, no ano de 2000, como
resultado de dois movimentos importantes. O primeiro deles, as
novas abordagens que, em tempos de pos-modernidade, afetavam
a Historia, com a chamada Histdria das Mentalidades evoluindo para
uma nova Histdria Cultural, na qual as representacdes tornavam-se
o foco principal. Oistoria das Mentalidades desdobrando-se em
Histdria Cultural nos anos 1980 segundo, as repercussdes do chamado
“terceiro debate” em RI e a contestacdo a perspectiva estatocéntrica
do campo de conhecimento, abrindo inUmeras outras novas
possiblidades de abordagem. A titulo de lembranca, deve ser
lembrado que o livro de Chartier, sobre Historia Cultural data de
1988 e o0 de Halliday, com a proposicao de um repensar sobre as
RelacOes Internacionais, data de 1994.

No referido congresso, dois simpdsios foram propostos no
interior do Comité de Historia das Relagdes Internacionais. Um deles
voltou-se para o campo tradicional da Histdéria Diplomatica; o outro
contemplou as imagens do “outro” ao longo dos séculos, proposto e
coordenado por Robert Frank, entao diretor do Instituto Pierre
Renouvin.!! Neste Ultimo, apesar dos avangos ocorridos, as mulheres

11 Os trabalhos apresentado neste simposio foram, posteriormente, reunidos em livro. CF.
MENEZES, Lena Medeiros de. “Les portugais em tant que représentation de I'immobilisme
dans la modernisation républicaine”. In: BENZONI, Marie Matilde; FRANK, Robert; PIZETTI,
Silvia Marie (org.). Images des peuples et histoire des relations internationales du XVIe
siecle a nos jours. Paris: Publications de la Sorbonne, 2008. p. 271-280.
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como objeto de analise ndo se fizeram presentes. Nenhum dos
trabalhos inscritos - incluindo o meu proéprio - priorizou a mulher ou
questdes relativas ao género nos processos de construcao das
imagens sobre o “outro”, demonstrando a permanéncia de “zonas
mudas” a possibilitar o velho jogo de luzes e sombras.

E importante destacar, entretanto, que, como ocorre com toda
e qualquer pratica social - incluidos os que se desenvolvem no interior
da Academia - também os processos internacionais possuem “efeitos
de género: dos militares e econdmicos aos da formacao e difusao de
imagens sobre as mulheres.”?

Com relacdo a guerra, bem sabemos que as acgles a ela
inerentes nao sdo, de forma alguma, “neutras em género”. Pelo
contrario, multiplas sdo suas consequéncias sobre as mulheres: das
manifestacdes de repudio aos combates e em prol da paz, a perda
dos filhos (com sua dor desdobrando-se, por vezes, em atos
extremados de contestacao), e a estupros individuais ou coletivos
nas zonas em conflito: demonstracdes inequivocas da demonstracdo
da virilidade e do poder dos vencedores.!3

Como nos lembra autores como Halliday:

As mulheres também sdo as principais vitimas da
guerra, nao somente como ‘civis’ sem género, mas
como objetos de estupro. As guerras na ex-
Iuguslavia, que comegaram em 1991, chamaram
especial atengao para o papel do estupro, como
um simbolo de subjugacado e humilhagao, um meio
de propagar a raga superior e um tema para
mobilizar a faria étnica. O estupro tem sido
recorrente nas guerras modernas como efeito
secundario e como instrumento de politica: a
histéria da guerra mundial como um conflito de
género, indo do “estupro” japonés (em ambos os
sentidos) de Nanking em 1937 até a legitimacao
do estupro pelo Exército Vermelho quando
avangava para o oeste, ainda permanece para ser
escrita (HALLIDAY, 2007: 168).

12 Halliday, 1999, p. 164.
13 MENEZES, p. 9
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Para além do estupro, como ja visto, por vezes, o trafico com
vistas a prostituicdo, completa este processo de submissao e
humilhacdo, prolongado, para além dos tempos de guerra. Estuprar
as mulheres do campo inimigo ou trafica-las, como simples
mercadoria, representa, muitas vezes, a reafirmacao da superioridade
e do poder dos vencedores (inevitavelmente no masculino) ou
mesmo, aproximacgdes espurias entre antigos inimigos, onde ndo
falta a interveniéncia de atores estatais.

Nesse sentido, a Guerra na Bosnia, € um triste testemunho
das relacdes intimas entre guerra, estupro e trafico.

Em dezembro de 1995, apos quarenta e dois meses
de guerra contra as forgas sérvias, cinquenta mil
soldados das forgas de paz da OTAN entraram na
Bosnia-Herzegovia para restaurar a ordem publica.
Capturaram uns quantos combatentes sérvios, os
acusaram de violacao e foram enviados a Haya
para serem julgados por crimes de guerra. Porém,
durante o periodo de paz que se seguiu, centenas
de mulheres e meninas - sequestradas na Europa
de leste e obrigadas a trabalhar como escravas
sexuais nos bares e bordeis dispersos pelo territério
bésnio montanhoso - se converteram em locais
legitimos para milhares de soldados em missao
de paz e para os trabalhadores das organizagoes
de ajuda internacional que chegaram, em
avalanches, aquela regido. Uma repugnante ironia.
Em tempos de guerra, a violagcao de mulheres
e meninas inocentes por parte dos soldados
é considerada como um desprezivel crime de
guerra. Em tempos de paz, é outra historia
(MALLARECK, 2005: 177-8. Grifos nossos).

Para além dos casos extremos das guerras, podem ser
lembrados os esteredtipos lancados a mulher e ao seu papel na
sociedade, com destaque para aqueles relacionados com a
maternidade. O papel reprodutivo da mulher, ndo raras vezes, foi
associado a grandeza nacional. Para Salleby, citado por Halliday, por
exemplo, em algumas conjunturas histoéricas, “a histdria das nagoes
[seria] determinada ndo no campo de batalha, mas no bergario”,
sendo os batalhdes responsaveis pela vitoria final aqueles formados
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pelos “bebés”, subjugando a mulher aos papeis tradicionais restritos
ao espaco do lar. Tendo Salleby por referéncia, Halliday demonstra
que a politica de natalidade seguida por alguns Estados, em
determinados momentos de suas historias, esteve “sedimentada em
cristalizagdes mentais de longa duragao”, projetando o Utero das
mulheres como prospeccao de grandeza futura, o que pode “ser
aplicada tanto a Inglaterra e Franca imperialistas do século XIX
quanto, posteriormente, a Alemanha nazista ou a Italia fascista”
(Halliday, 2007: 164).

As violéncias cometidas contra as mulheres, muitas delas
pautadas por representacdes discriminatdrias e poderosos
estereodtipos, remetem a um tema mais amplo, que cada vez mais
se vem impondo como pauta aos organismos internacionais: o dos
direitos humanos. O tema vem ganhando relevancia tanto por conta
dos processos massivos de deslocamentos, com a questao do refugio
ganhando foros de drama transnacional quanto pelas inuUmeras
ressignificagcdes do trabalho escravo imposto, principalmente, a
mulheres e criangas, ainda que os homens nao estejam ausentes do
processo. Nesse sentido um destaque especial deve ser dado aos
varios 6rgaos criados no ambito de instituicdes internacionais como
a ONU, a OEA, além de organizagdoes ndo-governamentais.

Segundo palavras de Francoise Gaspard, a projecao do
feminino, em todos os setores do social, conduziu a comunidade
internacional a levar em consideracao a sorte das mulheres no mundo,
expressa em varios protocolos, declaragdes e convengdes propostos
por organismos internacionais, dentre os quais tém destaque:

- A Convengao Interamericana Sobre a Concessao dos
Direitos Civis a Mulher (1948);

- A Convencdo para a Repressao do Trafico de Pessoas e do
Lenocinio (1950);

- A Convencao n© 100 da OIT relativa a igualdade de
remuneracao da mao-de-obra masculina e feminina por trabalho de
igual valor (1951);

- A Convencgao sobre os Direitos Politicos da Mulher (1953);

- A Convencao n° 111 da OIT sobre discriminacao em
matéria de emprego e profissao (1958);

- A Convencgao Americana de Direitos Humanos, Sao José
(1969).

223



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

- A I Conferéncia Mundial sobre a Mulher -
Estabelecimento da década de 1975-1985 como “Década da
Mulher”. Na ocasiao, o ano de 1975 foi declarado “Ano Internacional
da Mulher” (Cidade do México, 1975);

- A Convengao sobre a Eliminagao de todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (1979);

- A II Conferéncia Mundial sobre a Mulher - Conversao
do Instituto Internacional de Pesquisa e Treinamento para a Promogao
da Mulher em organismo autbnomo no sistema das Nagdes Unidas
(Copenhague, 1980);

- A II Conferéncia Mundial Sobre a Mulher - O Fundo de
Contribuicdes Voluntarias das Nacdes Unidas para a Década da Mulher
é convertido no Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para
a Mulher - UNIFEM (Nairobi, 1985).

- A Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher - Convencao de Belém
do Para (1994).

- a Declaracao de Beijing, adotada pela IV Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres (1995);

- 0 Estatuto do Tribunal Penal Internacional que define os crimes
internacionais de escravidao sexual e de prostituicao forcada como
crimes de guerra e contra a humanidade (1998);

- O Protocolo Adicional a Convencdo das Nac¢des Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional (Palermo, 2000);

- A Declaracao do Milénio (2000) - Estabelecimento das
Oito Metas do Milénio, dentre elas: promogao da igualdade entre os
sexos e a autonomia das mulheres; melhoria da saude materna;
combate ao HIV/Aids, a malaria e outras doencas;

Considerando-se as duas dimensdes de analise aqui tratadas,
é importante lembrar que, ndo s6 a agdo diplomatica tornou-se mais
sensivel no tocante aos direitos humanos - e aos direitos da mulher
-, quanto a mulher vem adentrando espacos consagrados como
masculinos, ao ponto de, nos dias de hoje (segundo semestre de
2016) haver quatro candidaturas femininas ao posto de Secretario/
a Geral da ONU.
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Os avangos mais decisivos, porém, sé serdo possiveis quando
determinados mitos que pesam sobre a mulher e o feminino forem
expostos e desnaturalizados, possibilitando que representacoes como
a da Eva pecadora da tradigao judaico-crista ou da mulher
naturalmente submissa, docil e receptaculo da emocgdo, bem como
as crencgas nas desigualdades bioldgicas limitadoras da acdo feminina
e do carater masculino do poder e da esfera publica se tornem
expressoes do passado. Como “nebulosas mentais”, representacoes
como estas impdem imobilismos ou, como foi apontado pelo
historiador Fernand Braudel, arrastam-se no tempo, posicionando-
se nas “fronteiras do movel e do imovel” (BRAUDEL, 1977).
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