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Resumo

A participacao das Forgas Armadas (FFAA) na construgao da
propria identidade brasileira, ndo é novidade. Nao ha episddio politico
importante na Histdria do pais sem a presenca militar. No entanto, a
Armada segue sendo a eterna desconhecida. Desconsiderada pela
pesquisa académica, quica tenha conquistado uma autonomia até
maior do que o proprio Exército, forca objeto de pesquisas, debates
e, porque ndo, de exercicio de tentativas de controle por parte da
diregao civil. Com este texto objetiva-se lancgar luzes sobre este ente
desconhecido, sublinhando a relagao entre a educacao de seus
membros e a Politica Nacional de Defesa (PND).
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Abstract

The participation of Armed Forces (FFAA), in the constitution
of Brazilian identity, is not new. There are not any historical political
acts without the military presence. However, the Navy is remaining
unknown. Disregarding by the academical researches, perhaps has
gained autonomy an even bigger autonomy than the Army, that is
research object, debates and acts of political control by the civilian
government. In this paper the objective is to study the Navy,
particularly the relation between education of their internal
participants and the National Defense Police (PND).

Key Words: Armed Forces, Brazilian Navy, defense police,
military education, regional cooperation

Introducao

Acostumamo-nos a ouvir que a América do Sul é uma regido
de paz, pois poucos sao os conflitos conhecidos na regido, os ultimos
que se tem noticia ndo terem passado das escaramucgas,> mesmo
com a permanéncia de algumas zonas de disputa fronteirica.* Um
dos resultados da baixa conflitividade foi a criacao, por iniciativa
brasileira, da Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS),
em 1986.

Da mesma forma, entretanto, que ha um mito segundo o qual
o brasileiro € um ser pacifico e cordial e por isso ndo se conhecem
conflitos violentos na historia do pais, esse subcontinente ndo é tao
pacifico assim. Se ndo se conhecem guerras explicitas, as relacdes
entre os paises sdo marcadas pela disputa militarizada, pelas tensdes
latentes entre esses paises e, principalmente, por altos indices de
violéncia interna.

3 Pensamos aqui no conflito entre Equador e Peru (1995) e de Coldmbia, Equador e
Venezuela (2008).

4 Tais disputas envolvem a quase totalidade dos paises da América do Sul, exceto
Brasil (que divisa territorio com 10 dos 12 paises da regidao), Argentina (que continua
a discutir, mas com a Inglaterra, que ndo é americano, o controle das Malvinas),
Paraguai e Uruguai.
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Considerando como principal indicador de violéncia interna os
indices de homicidios, pesquisa feita pela organizacdo mexicana
Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia, apontava
que das cinquenta cidades mais violentas do mundo, dezenove
estavam no Brasil. Considerando apenas as dez mais violentas, sete
estavam na América do Sul, distribuidas entre Brasil (quatro),
Coléombia (uma) e Venezuela (duas).®

Em contrapartida, e como ja mencionado, as relagdes entre os
paises sao relativamente pacificas e tem-se aprimorado medidas de
confianga mutua entre os paises no ambito regional. Justamente
este paradoxo entre altos indices de inseguranca doméstica com a
prevaléncia de didlogo no @mbito regional, tem levado varios analistas
a avaliar a América Latina ndo como uma regido pacifica, mas sim
como uma “zona de nao guerra” (Corbacho 2006, 56), ou, para repetir
David Mares (2012, 600), “ (...) A América Latina ainda nao ¢, e
pode nunca tornar-se, uma comunidade de seguranca pacifica (...)
[pois as] relacdes interestados permanecem atormentadas pela
utilizacao de recursos militares (...)"®

Por suposto, com ou sem conflito, as FFAA dos paises devem
ser treinadas para a guerra, seguindo sempre o principio romano do
si vis pacem para bellum,” e esse preparo diz respeito também a
formacao do militar, que deve ser educado para combater as ameacas
ao seu pais. Defende-se aqui que tais ameacas, definidas pela lei
em qualquer Estado de direito, deveriam ser, quando pedido combate
militar, sempre externas as fronteiras nacionais.

Importa enfatizar esta questao porque nas jovens democracias
sulamericanas, apenas a Argentina restringe a fungao militar de suas
FFAA ao ambito externo, segundo sua Lei de Defesa datada de 1998.
E mesmo essa, sempre saudada pelos especialistas justamente
porque segue o padrdo de emprego das FFAA dos paises de
democracia consolidada - caso, por exemplo, dos EUA -, vem
sofrendo pressao para ser revisada, tendo em vista o crescimento do
crime organizado, especialmente do trafico de drogas (Pereira, 2015).

5> Disponivel em: <http://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/164811531/19-das-
50-cidades-mais-violentas-do-mundo-sao-brasileiras>, consultado em 28/10/2015.
6 No mesmo artigo, Mares apresenta os dados do projeto Correlatos de Guerra
[http://www.correlatesofwar.org], o qual gradua os niveis de hostilidade em cinco
categorias. Dos 13 conflitos apresentados para a América do Sul entre 2005-2011,
9 estdo em grau 3 (exibicdo), 2 em 2 (ameaga) e 1 em 4 (uso da forga, com mortes
< 1000 vitimas), ndo existindo nenhum classificado no grau 5 (guerra).

7 Se queres a paz, prepara-te para a guerra.
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O Brasil, também por fazer fronteira com dez dos doze paises
da América do Sul, vem assumindo um papel cada vez mais
protagonico nas relagdes exteriores. Ele tem se desempenhado como
mediador de crises e estimulador de contatos entre os que se definem
como inimigos e reforcador de relagdes entre os definidos como
amigos, para usar a linguagem de Carl Schmitt. Para manter-se
como tal, deve conter os problemas nos limites de suas fronteiras, o
que exige militares bem preparados.

A hipotese aqui desenvolvida é que a educacdo do militar esta
diretamente relacionada com o tipo de regime politico vigente no
pais. No caso do Brasil, cuja histdria de intervencdes militares na
politica e de alta autonomia castrense é largamente conhecida, a
educagao de suas FFAA privilegiou o combate ao “inimigo interno”,
transformando-as em forga de contengao social. Hoje, com o
desenvolvimento do regime democratico,? o tipo de ensino a que estao
submetidos os oficiais das FFAA, deve ter no exterior seu inimigo.

Assim, por exemplo, no caso da fronteira amazo6nica, a missao
dos militares é impedir que a guerrilha colombiana transborde para
o Brasil e também garantir, no que se refere as novas ameagas, que
as rotas de trafico de drogas e de armas, imigracao ilegal etc.
originadas nos paises vizinhos, ndo invadam o espago brasileiro.
Além disso, ha o problema da cobica internacional sobre essa regiao,
argumento que reforga a pressao dos militares sobre os civis, por
modernizar a maquina militar brasileira.

No Atlantico Sul, estd a maior parte das atividades navais, pois, o
oceano € o espaco privilegiado da defesa e seguranca internacional,
segundo a manutengao dos interesses do pais e as possiveis eclosdes de
conflitos, com base nas ameacas tradicionais e novas, de acordo com o
contexto pds-Guerra Fria.® Logo, no caso da formagdo do oficial da Marinha
do Brasil (MB), sao principalmente, as ameacas presentes no Atlantico
Sul que deveriam ser privilegiadas na educagao de seus membros.

8 Finalizavamos este artigo quando, ao mesmo tempo, a presidenta eleita, Dilma
Rousseff, passava pelo processo de afastamento do cargo. Dada a contemporaneidade
dos acontecimentos, bem como a grande polarizagao inclusive entre académicos
especialistas em regime politico, quanto a prépria qualificacdo de tal evento - de
golpe ou impedimento legal -, optamos restringir nossa analise a fins de 2015,
ocasido em que nos parecia que a democracia no Brasil, bem como a republica,
estavam caminhando para sua consolidagdo.

9 Sobre o papel estratégico do Atlantico Sul em politica externa brasileira, consulte Luis,
C. C. R. (2014). Ao mar, navegar é preciso: o pensamento estratégico da Marinha vis
a vis a politica externa brasileira. Dissertacdo de Mestrado em Relagdes Internacionais
(Orientador: Samuel Alves Soares). SP, Programa San Tiago Dantas, digit.
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Como expresso na Constituicao de 1988 e outros diplomas
legais (Mathias & Guzzi, 2010), no recorte aqui adotado, € desejo do
Brasil, por um lado, a manutengao da paz ou, na presenga do conflito,
um retorno rapido e negociado a paz e, por outro lado, a busca por
maior integragao regional,!* entdo a formagao de seus militares
devera privilegiar a cooperagao em defesa e seguranga ao menos na
Ameérica do Sul.

O presente trabalho pretende apresentar algumas ideias sobre
a educagao militar-naval no Brasil com a finalidade de discutir como
o ensino castrense se adaptou ao regime democratico, isto &, se ha
uma preocupacao por formar um novo profissional cuja pratica
privilegie a cooperagao internacional em Defesa e Segurancga.
O enfoque enfatiza a modernizacdo da MB em termos técnicos-
operacionais e ético-politicos, exemplos de uma maneira de formar
seus recursos humanos, voltados para os objetivos da politica de
defesa adotada pelo pais e sua estrutura de funcionamento basico
em relagdo aos outros membros da comunidade internacional.

Ao discutir o ensino e treinamento dos oficiais da Marinha,
objetiva-se langar luzes sobre o grau de autonomia - seguindo Max
Weber, autonomia € aqui entendida como o hiato entre o mando civil
e a resisténcia militar — das FFAA diante do poder civil. Pretende-se
também, avaliar o processo de construgao do perfil militar-naval,
destacando as mudancas necessarias para atender as prioridades desta
Forca, voltadas as aguas jurisdicionais brasileiras no Atlantico Sul,
rios e lagos em todo o pais, inclusive ou principalmente na Amazonia.

10 | é-se no Preambulo da Constituicdo de 1988: “Nds, representantes do povo
brasileiro [para] ... assegurar (...) a seguranca, o bem-estar (...) e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista (...) comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias (...).

11 Conforme o Artigo 4°., paragrafo Unico: “A Republica Federativa do Brasil buscara
a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.”
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Enfatiza-se que o texto aqui apresentado é fruto de pesquisa
ainda inconclusa. Assim, ndao tem nenhuma pretensao de esgotar o
assunto. Ao contrario, com este texto busca-se ampliar o didlogo
sobre a modernizacao das FFAA brasileiras, por meio do estudo do
ensino da Marinha. A questao que se deseja responder, ainda que
parcialmente aqui, é: como se desenha o ensino desta corporacdo
atualmente no pais? Qual o preparo e emprego no ambito do ensino
e treinamento para a atuacao de seus oficiais? Subsidiariamente,
outra questdo é: como a Marinha vem absorvendo a missdo de
cooperar com seus vizinhos?

Para atingir a meta colocada, dividiu-se o texto em trés partes.
Na primeira, situa-se a Politica Nacional de Defesa (PND) e no seu
interior, a estrutura e aprimoramento dos meios navais para atender
as exigéncias estratégicas nacionais. Em seguida, destaca-se a
estrutura de educacao dos oficiais da MB. Por fim, tece-se algumas
consideragdes sobre a relacao entre ensino na MB e democracia.

Para dirimir possiveis duvidas, importa informar que as fontes
utilizadas em cada uma das partes do texto. Na primeira, tendo
como principal documento a prépria PND, consubstanciada nos
diferentes diplomas legais, mas principalmente na sua versao de
2012. A analise é completada com a leitura do Livro Branco da Defesa,
que veio a luz no mesmo ano de 2012. Em seguida, estudamos a
legislacdao ensino da Marinha - como discutir-se-a na sequéncia, no
Brasil, em funcdo da propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB), que regulamente todo o sistema de ensino nacional,
a educacao dos militares € assunto interna corporis; o que implicou
na construgao de um sistema de ensino para cada forga armada
(Marinha, Exército e Aeronautica) - e, a partir dela, descrevemos o
sistema de ensino e como acontece a ascensao desde o ingresso até
0s mais altos postos da Marinha. Na terceira parte, debruca-se sobre
a relagdo entre o ensino oferecido a Armada e a construgao da
democracia. Explora-se, a partir da bibliografia disponivel, as
possiveis ligacdes externas regionais e sua contribuicdo para o
estabelecimento de acordos de cooperagao regional em defesa.
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Explorando o cenario

Segundo a Politica Nacional de Defesa (PND), cuja mais recente
versdo é a de 2012, o trabalho da MB tem como meio o mar, os rios
e lagos sobre jurisdicdo do pais. Estes, por serem extensos e
caudalosos, recebem a sua atengao no tocante ao patrulhamento,
salvamento e apoio a navegacao em todas as regides do pais, mais
notadamente nas regides Norte e Centro-Oeste do Brasil, cujas
fronteiras sao passiveis de grandes vulnerabilidades, sobretudo
naquilo que se refere as novas ameacas (Brasil 2012a). Embora o
Exército Brasileiro (EB) e a Forca Aérea Brasileira (FAB) tenham
maior proeminéncia com a defesa dessas regides, como o complexo
SIVAM/SIPAM e o SISFRON ilustram, o apoio da MB ndao pode ser
desprezado, inclusive em termos de cooperagdao com as nagoes
vizinhas (Silveira 2015).

Cabe aqui um parénteses para informar como a PND apresenta
os conceitos que lhe sao fundamentais. Diferentemente de outras
politicas, como a educacional ou agraria, a PND é bastante detalhista,
informando cada um dos conceitos que sdo Uteis para a proépria
concepcao de uma politica publica. Uma explicagdo provavel para
tal detalhamento talvez esteja na sensibilidade do proéprio tema -
aqui lida-se com a prépria sobrevivéncia do Estado. Ou ainda por
tratar-se de assunto alheio a publicidade e divulgacdo, tendo sido
sempre tratada como segredo de Estado, necessita de maior
detalhamento para que o cidadao possa compreendé-la.

Entre as principais funcdes das FFAA, a fim de responder aos
objetivos de maior protagonismo internacional do Brasil, esta a
participacdo em missdes de paz das Nacdes Unidas. Embora o pais
sempre tenha estado presente nas missdes de paz, pode-se notar
aumento na prioridade dessa participagdao particularmente depois
da Constituicao de 1988, tal como exemplificam os casos do Timor,
Angola, Mocambique, Haiti e Libano (Fontoura 1999; Bigatdo 2015).

O contexto de possiveis missdes tradicionais e novas levou a
maior institucionalizagdao da politica de defesa, inicialmente
promulgada em 1996, revista em 2005 e rebatizada como Politica
Nacional de Defesa em 2012. Esta nova nomenclatura foi estabelecida
para combinar com a Estratégia Nacional de Defesa, publicada em
2008. Em 2012, houve também a criagdo do Livro Branco de Defesa
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Nacional reafirmando a dissuasdo como principio basico da atividade
militar e sendo um ponto basico para promover a integragao regional
e a cooperagao para dinamizar a base industrial de defesa, o que
pode vir a beneficiar os paises da UNASUL (Unido das Nacgdes Sul
Americanas).

No Livro Branco de Defesa (2013), o governo brasileiro defende
que o Brasil tem vocagdo maritima, pois ndo apenas tem mais de 7
mil km de costa - considerando a jurisdicao das 200 milhas maritimas,
que constitui a chamada Amazobnia Azul -, mas porque possui
importantes aquiferos (Guarani e Alter do Chao). Possui também
uma grande malha hidrografica - sao 12 grandes bacias que
interligam o territdrio nacional e a América do Sul - responsavel por
facilitar o comércio, a comunicagao e, por conseguinte, a integragao
nacional e regional (Brasil 2012b, 15).

E o mar, portanto, que pde em destaque a importancia da
Marinha, por ser este o seu elemento estratégico correspondente.
Neste sentido, os homens e mulheres da corporagdo vém sendo
treinados para cumprir as tarefas em terra, mar e ar, para dar conta
do elenco de suas atribuicdes classicas: a) negacao do uso do mar
ao inimigo, b) controle das aguas maritimas, c) projetar poder sobre
a terra, d) contribuir para a estratégia de defesa dissuasiva.

Ao longo de sua historia recente, nas ultimas trés décadas, a
Marinha procurou se modernizar em termos técnico-operacionais e
humanisticos, capazes de fazer frente as necessidades de defesa
das nossas aguas jurisdicionais e dos compromissos estabelecidos
pelo pais diante da comunidade internacional. Foi nesse cenario que
o Brasil reivindicou o aumento de seu mar para 200 milhas e promoveu
sua presenca na Antartica e assim, ter meios para participar da
discussao sobre o seu futuro junto com os demais membros da ONU.

Paralelamente, modernizou-se os meios navais voltados a
aquisicao de fragatas classe Niteroi, e Greenhalg ambas em momentos
distintos e com tecnologia britanica. Além disso, o Brasil fez acordos
com a Alemanha para renovar a sua frota de submarinos,
denominados classe Tupi. Deste contexto, foi importante também,
a avaliacdao sobre as Malvinas/Falklands e sua disputa entre a
Argentina e o Reino Unido, que despertou os paises sul-americanos
sobre a militarizacdo da regido. Em razdo desse contexto, o pais
propds a criacao da ZOPACAS.
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Passados vinte anos, nos quais os paises da América do Sul
erigiram e consolidaram novos regimes politicos e buscaram parcerias
principalmente regionais, os paises do sul do continente, sob iniciativa
do Brasil, resolveram criar a UNASUL em 2008, com o fito de
aprofundar a integracdao e cooperagao. Para o caso da defesa, foi
estabelecido que esta entidade absorvesse o Conselho de Defesa
Sul-Americano (CDS), anteriormente proposto pelo governo brasileiro
a fim de harmonizar procedimentos, perspectivas e intensificar a
cooperagao no subcontinente.

Paralelamente as iniciativas de cooperacao regional proprias
aos anseios democraticos brasileiros, promoveu-se a modernizagao
naval, por meio da aquisicdo de novos helicépteros, corvetas
(classe Barroso), barcos patrulha, um porta-avioes (Sdo Paulo) e
assinou-se acordo com a Franga para viabilizar a construgao de
submarinos da classe francesa Scorpéne, inclusive com propulsdo
nuclear, uma velha ambicdao nos projetos da MB. Tal impulso
industrial passou a ser justificado em razao, sobretudo, do aumento
do interesse do pais sobre o Atlantico Sul, com a prospecgao do
petréleo, em especial na camada pré-sal. Isto levou a associar o
mar com as riquezas da fauna e da flora — cuja maior diversidade
estd no territdério amazonico —, resultando no apelido oficial de
Amazonia Azul como area de grande interesse estratégico para o
pais a partir do inicio do século XXI.

Outra face desta modernizagcao apresentou-se na formacao de
recursos humanos. Por meio da adocao de novos planos de carreira
e estrutura de ensino para as pragas e oficiais da MB, modificando
aspectos do ethos de seus integrantes. A profissionalizagao passou
a ter uma estrutura considerada pela corporagao como mais ajustada
gquanto aos meios e fins no exercicio de tarefas, a partir de uma
educagao mais dinamica e condizente com o mundo globalizado.

Apesar do modelo de ensino militar brasileiro ser distinto da
realidade nacional em seu entorno, para dinamizar a educagao
profissional, houve também o incremento de intercambio entre pracas

12 Fazem parte da UNASUL todos os paises situados na América do Sul exceto
Guiana Francesa, justamente por ser territdério francés ultramar. Sdo membros da
UNASUL: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai,
Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. Disponivel em: <http://www.unasursg.org/
es>. Acesso em 29/11/2015.
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e oficiais nacionais e estrangeiros, nas escolas de formagao e centros
de instrucdo naval. A troca de experiéncias, com estagios de
estrangeiros nas escolas nacionais e de brasileiros em suas
congéneres no exterior, € pratica corriqueira desde pelo menos o
final da II Guerra Mundial. A diferenca hoje esta no volume e na
nacionalidade dos estudantes — se antes a preferéncia era por escolas
norte-americanas e europeias, hoje o fluxo de intercambio concentra-
se no entorno latino-americano e alguns paises africanos.

Segundo as FFAA, o ensino militar é muito especifico e visa
ndo apenas o adestramento fisico, mas o condicionamento psicoldgico
para enfrentar o pior da produgao humana: a guerra. Com base
nessa crenga, no Brasil vigoram quatro sistemas de ensino isolados,
apenas garantida a equivaléncia em termos legais.

Desse modo, o ensino dirigido as Forcas Armadas, distintamente
de todo o sistema nacional, ndo esta subordinado ao Ministério da
Educacao (MEC), mas sim aos préprios comandos de cada forga.®3
Assim, no Brasil, sequer podemos falar em “0” ensino militar, pois
trata-se de trés sistemas, um para cada Forca, e que, se cumprem
com 0s mesmos ciclos de ensino demarcados para as escolas civis,
mal se relacionam entre si.

Por adotarem caminhos diferentes, as escolas civis e militares
guase nao se comunicam, o que dificulta a compreensao do mundo
militar pelo civil, para nao dizer entre “os mundos militares”, e vice-
versa. A democracia, como regime no qual ha uma série de direitos
de cidadania, entre os quais a livre-expressao, essa falta de
comunicagdo gera suspeitas que podem ndo se limitar a linguagem,
mas pode levar a perda da funcdo precipua das FFAA e a exigéncia,
por parte da sociedade civil, de dar-lhes novas destinagdes, como a
reivindicacdo de seu emprego na segurancga publica.*

13 Conforme se pode ler na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB): Art.
83. 0 ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos,
de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino. Brasil: ME-Lei 9394/98.
4 Como muitas pesquisas vem apontando, o crescimento do emprego das forgas
armadas em seguranca publica, além de significar foco de divergéncia na promogao
de acordos internacionais da area, tem representado desprofissionalizacdo castrense
com altos custos sociais (Rodrigues 2013; Vaz, Flemes 2014; Mathias, Campos,
Sampaio 2016). Por outro lado, a aceitagdo cada vez maior por parte das FFAA de
tais tarefas, simboliza a subordinagdo militar necessaria a consolidagdo da democracia.
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Para os efeitos aqui perseguidos, sustenta-se que o regime
democratico apenas estara consolidado, do ponto de vista das
relacdes entre civis e militares, quando o planejamento do ensino
castrense sair das maos dos oficiais de cada Forga e for assumido
pelos civis. O primeiro passo para isso sera a unificacdo do ensino
militar per se para, em seguida, subordina-lo a legislagdo especifica
e seu controle pelo MEC.

Nessa mesma direcdo, defende-se que um Unico sistema de
ensino nacional também contribuird para a cooperagao regional,
considerando que na maioria dos paises sul-americanos, reformas
recentes levaram a um unico sistema de ensino, subordinado aos
ministérios ou secretarias de educacao nacional.

Obviamente que a discussao sobre a relagao entre ensino militar
e democracia ndo se resume ao que aqui se vai enfocar. Ao contrario,
ele € mencionado para que ndo se esqueca de sua importancia
estratégica para a construcdo da democracia e a manutengao da paz.

O Sistema de Ensino Naval

A legislagdo que da consisténcia ao estabelecimento do Sistema
de Ensino Naval (SEN) remonta a Lei de Ensino da Marinha, de 1978,
cujas mudangas culminaram na Lei 11.279/2006, modificada pela
Lei 12.704/2012. Estas refletem os principios e objetivos da
administracao dos recursos humanos da Marinha do Brasil (MB),
desde a formagao dos pragas aos oficiais. Importa dizer que as
atualizagdes ndo alteraram os principios fundamentais do
ordenamento do ensino.

A Diretoria de Ensino da Marinha (DensM) é responsavel pelas
demais escolas que integram o SEN: os centros de instrucao, as
escolas de aprendizes de marinheiros, o Colégio Naval (CN) e a Escola
Naval (EN). Os pracas sdao educados, em cursos presenciais ou a
distancia, nas escolas de aprendizes de marinheiros espalhadas por
algumas cidades brasileiras e pelo Centro de Instrugao Almirante
Alexandrino (CIAA), localizado no Rio de Janeiro. Nesta instituicao
sao oferecidos cursos de formacgdo militar, artifices, armamento e
convés; administracdo, comunicacoes, taifa, eletricidade e eletrbnica;
maquinas, qualificacdo técnica especial, educagdo fisica.
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A ingeréncia civil esta relacionada apenas ao estabelecimento
de critérios gerais que sao dispostos as diversas instituicdes de ensino
fundamental, médio e superior do pais. Em razao dos seus objetivos,
a relagdao com o mundo civil é diferente quanto ao Colégio Naval
(equivalente ao ensino médio) e a Escola Naval (equivalente ao ensino
universitario). O Colégio Naval prepara os cadetes, futuros aspirantes
ao oficialato, em nivel médio. Depois de concluido o curso, com
duracdo de trés anos (mesma duragao dos cursos de nivel médio
Civis), os cadetes prestam concurso para a Escola Naval, numa prova
distinta daquela oferecida ao publico em geral.

A Escola Naval € a escola de formacdo basica dos oficias da
MB, admitindo apenas jovens brasileiros do sexo masculino para as
atividades ligadas ao Corpo da Armada (CA), Corpo de Fuzileiros
Navais (CFN) e Corpo de Intendéncia da Marinha (CIM).*> Ao final do
Ciclo Escolar (CE) de quatro anos, os aspirantes sao considerados
Bacharéis em Ciéncias Navais, com as habilitacdes de eletronica,
mecanica, sistema de armas e administracdo.

Ao final do CE, o estudante recebe o grau de guarda-marinha,
quando inicia o chamado Ciclo Pés-Escolar (CPE), realizando, entdo,
a viagem (embarcada) de instrucao e os estagios nas instalacdes da
MB. Com a conclusdo deste ciclo, o individuo torna-se segundo-tenente
e passa a ser designhado para trabalhar numa instalacao naval.

Enquanto estudante na Escola Naval, o aspirante necessita
cumprir as exigéncias de perfil admitido pela MB e atender aos
requisitos da area militar-naval, requisitos estes que sao divididos
em trés campos: moral, militar e psicolégico. J& em uma segunda
etapa, depois de eleger o Corpo Profissional de especializagcao, o
aspirante também esta sujeito aos perfis especificos de cada Corpo,
segundo necessidades e habilidades correspondentes.

15 Por meio da Lei 12.704/2012, estabeleceu-se o acesso das mulheres ao sistema
de ensino da Marinha em sua totalidade. No entanto, como ainda esta em andamento
o chamado processo de adaptagao, ndo se tem condigdes de avaliar o impacto
sobre o ensino desta nova configuragdo. Os autores deste texto, porém, sdo céticos
quanto a mudangas substantivas no ambito das FFAA, embora entendam que se
trate de uma medida importante para a consolidacdo da democracia no pais.
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Os cursos da Escola Naval sdo de trés tipos: ensino basico,
ensino profissional e ensino militar-naval, perfazendo uma carga
horaria total de 6.678 horas nos cinco anos de estudos. Apds o termino
dos estudos na Escola Naval, os oficiais fazem os cursos de
especializagao nos diversos centros de instrucao da MB, condicao
necessaria para cursarem a Escola de Guerra Naval (EGN), que forma
os oficiais de estrato superior e as fungdes de comando na alta
administragao naval.

Paralelamente a educacdo do oficial da MB, ha outros centros
destinados para a formagdo em areas nao propriamente militares,
cuja formacdo é oferecida nas universidades civis. Este é o caso, por
exemplo, dos profissionais de saude e das engenharias ndo
propriamente navais. Todos esses profissionais, concluido o curso
superior especifico, podem ingressar, por meio de avaliagao de provas
e titulos bastante estritas, no Centro de Instrugdo Almirante
Wandelcock (CIAW), destinado a formacgao dos oficiais do Corpo de
Saude da Marinha, Corpo de Engenheiros da Marinha e Quadro
Técnico.

O Quadro Técnico, vale informar, € composto por profissionais
oriundos de habilitacdes tais como Informatica, Direito, Pedagogia,
Administracdo, Museologia, Ciéncias Contabeis, Servico Social,
Meteorologia, Biblioteconomia, Psicologia e Ciéncias Nauticas.

A EGN é destinada aos cursos de estado-maior. Nela sdo
oferecidos desde Curso para Oficiais Intermediarios (CEMOI), Curso
Superior (C-SUP), Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores
(CEMOS), até o Curso de Politica e Estratégias Maritimas (C-PEM).
Tais cursos sao destinados aos oficiais de todos os Corpos e Quadros,
desde o posto de capitdo-de-corveta até o posto de capitdo-de-
mar-e-guerra.®

16 Diferentemente de suas congéneres no Exército e na Forga Aérea, nao existe, até
o momento, a pretensdo de transformar a EGN em uma escola de nivel superior de
pds-graduacdo stricto sensu. No passado, o Estado Maior da Armada (EMA) autorizou
convénios com universidades publicas e privadas para a criagao de cursos de MBA
para os seus oficiais cursantes do C-MOS do C-MOI e do C-PEM e atualmente a MB
mantém um curso de pds-graduagao profissionalizante (/atu sensu) reconhecido
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
fundacdo ligada ao MEC responsavel pelo credenciamento e avaliagdo dos cursos
pés-graduados no Brasil.

29



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

Faz parte do curriculo dos cursos oferecidos pela EGN estudos
relativos a Lideranga, Operacdes Navais, Direito, Histdria,
Inteligéncia, Estudos Estratégicos, Operagoes de Fuzileiros Navais,
Processo de Planejamento Militar, Controle Naval do Trafego Maritimo,
Logistica, Organizagdo, Administragcdo Naval, Jogos de Guerra,
Estudos de Estado-Maior, etc.

Completado um dos cursos oferecidos pela EGN, um oficial no
posto de capitao-de-fragata ou de mar-e-guerra, conseguira dupla
formacao: a militar-naval para as exigéncias de ascensdo hierarquica,
e a académica, que o qualifica para exercer fungdes e tarefas dentro
e fora da corporagao, como profissional de alto nivel.

Em razdo da valorizacdo social da educacdo superior e pos-
graduada como investimento pessoal e social, adaptaram-se algumas
disciplinas do C-PEM objetivando compatibilizad-las com os cursos de
MBA do universo civil. Com isso, a MB busca evitar alguma
superposicao ou defasagem nos cursos oferecidos pela EGN e, assim,
espera um aproveitamento melhor do tempo dedicado aos estudos
e da carga horaria estipulada pelo curriculo dos respectivos cursos.

Os cursos ofertados pelas forcas armadas sao considerados,
gquando comparados a estrutura classificatdria civil, dentro do universo
das ciéncias matematicas. Por outro lado, os cursos de altos estudos,
que visam a administracao e lideranca de pessoal, devem incorporar
disciplinas das areas de humanidades, mormente pelas exigéncias
especificas relativas a participacdo em operacoes de paz e cooperagao
internacional. A modernizagao do ensino na Marinha buscou adequar-
se a essa nova realidade.

Quando interpelados, a percepc¢ao dos oficiais acerca do ensino
de humanidades, é considerado importante para as areas de direito,
administracdao publica, comunicacao social, histéria, lideranga,
museologia, pedagogia e idiomas. Esta ultima, em especial, é
considerada fundamental para o aumento do intercAmbio com os
militares e civis de nagdes amigas, ampliando as oportunidades na
carreira e também as possibilidades de cooperacgao internacional.

Em muitos casos, os profissionais das Ciéncias Humanas estdo
trabalhando no sistema integrado de Bibliotecas da Marinha (BIM) e
demais dependéncias relacionadas a Diretoria do Patrimonio Histdrico
e Documentagcao da Marinha (DPHDM), como por exemplo, o
Complexo Cultural da Marinha. Neste 6rgdo, a corporacdo manifesta
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a sua preocupagao com o crescimento de uma cultura brasileira
voltada a consciéncia de maritimidade, que esteja apoiada nos valores
estabelecidos pela defesa nacional e sejam voltados para o
conhecimento do povo brasileiro.

A MB busca relacionar-se de modo estreito com a sociedade
por meio do desenvolvimento de atividades artistico-culturais, acdes
civico-sociais em suas organizacdes, como os quartéis e as instalagdes
da DPHDM e da divulgacdao de noticias corporativas de interesse
naval e do relacionamento com a opinido publica através de seu
Centro de Comunicagao Social da Marinha (CCSM). Sobre a
importancia de seu trabalho e a percepgdo de si mesmos.

As humanidades, nesse sentido, vem sendo valorizadas muito
mais como mecanismos de comunicacao do que como formadora do
ethos militar da Armada. Importa salientar este aspecto porque ele
nao parece condizente com o processo de modernizagao do ensino
militar dos paises vizinhos, particularmente se comparado com o
que acontece na Argentina (Silveira 2007). Tais diferencas podem
ensejar um distanciamento maior das Forcas, dificultando projetos
de cooperagao regional, pois embasam uma cultura militar diferente
para cada Forca nacional.

Ao introduzir novas disciplinas, a MB pensou em termos de
“educacdo corporativa”. Tal educacao esta relacionada a percepgao
das empresas privadas ao longo do desenvolvimento do capitalismo
globalizado, que foi adaptado para a realidade da esfera publica, ou
seja, burocracias civis e militares do Estado.

Neste sentido, para vencer os desafios e questdes envolvendo
a complexidade do pais e do mundo contemporaneo, a MB tem aliado
a0 ensino o uso massivo das novas tecnologias da comunicacao e de
nova abordagem de conceitos associados a cidadania, interacao,
reflexdo, critica etc. Em razdo disso, a MB tem buscado maior
envolvimento com a comunidade académica, considerando o método
voltado ao “aprender a aprender”.t’

17 Processo semelhante, de introdugdo da metodologia (ideologia?) do “aprender a
aprender”, aproximando as técnicas pedagdgicas das escolas militares aquelas
defendidas pela pedagogia construtivista e amplamente difundida nos anos 1990
nas escolas brasileiras, estd em cursos nas demais Forgas. Para o caso do Exército,
veja Fazio 2008.
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Pode-se perceber que nesses lustros iniciais do século XXI, a
MB esforgou-se por modernizar-se, buscando na educagao um
mecanismo para tal fim. No entanto, as FFAA brasileiras continuam
a ter um sistema de ensino proprio, mantendo-se associadas no
sentido de resistir a submeter-se a um processo real de modernizagao
que implicaria em integrar-se ao sistema de ensino nacional.

Em sintese, do ponto de vista do ensino da Marinha, bem como
do Exército e da Forca Aérea, mantém-se a mesma autonomia
castrense que foi forjada ao longo do século XX e encontrou sua maxima
expressao no controle militar estrito sobre a transicdo do regime
burocratico-autoritario inaugurado em 1964 para o governo civil.

Ensino Militar Naval e Democracia

Ha muito se defende que a educacgao, especialmente o ensino, €
um dos mais importantes meios de introjecdo de valores nos individuos,
constituindo-se, pois, um pilar da cidadania. Nesse sentido, como
membro de uma sociedade democratica, os soldados devem estar
sujeitos ao mesmo conjunto de valores de seus concidadaos.

Como estudo promovido pela RESDAL (Red de Estudios de
Defensa en America Latina) comprova, ha correlacdo direta entre
reforma do ensino militar promovida pelos governos civis e
subordinacgdo castrense ao regime democratico (Klepak, 2012). Isso
acontece, aqui se defende, porque apenas por meio da introjecao de
valores proprios a um regime, se erige uma nova instituicdo
(corporacao) adequada aquele regime.

Nessa mesma direcao, uma das maiores especialistas em
estudos de defesa e forgas armadas, a professora Rut Diamint,
defende que a superacao da autonomia militar com a completa
conducdo civil da defesa, ambas essenciais a democracia, é
determinada por uma “combinacgao peculiar de atitudes”, entre as
quais esta “pautar a educacdo geral do oficial [militar]” (2013, 5).

Considerando as duas assertivas indicadas, somadas ao que foi
apontado como sendo o sistema de ensino militar da MB, verifica-se
que quase nada mudou nos 30 anos que separam o atual governo do
ultimo general presidente. Ou seja, a MB manteve a educacgao de seus
membros, da mesma forma como a educagdo no Exército e na Forga
Aérea, apartados da sociedade que os legitima e lhes garante as funcgoes.
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No ambito da educagdo militar, portanto, ndo se alcancou a
necessaria subordinacdo castrense, imprescindivel a construcdo do
regime democratico. Mantém-se a autonomia das FFAA e como estas
sdo as operadoras das politicas de defesa, também esta nao
representa uma politica desenhada para atender os reclamos de
uma cultura de paz democratica. Este € um dos fatores que pode
explicar a democracia mitigada que vigora na sociedade brasileira.

Ressalte-se que ndo € apenas pela quebra dos sistemas de
ensino militar, com o desenho de um Unico sistema de ensino para a
nacao que se pode inserir os valores democraticos nos quartéis. Ha
experiéncias intermediarias que podem resultar em medidas
satisfatérias nessa direcao. Como em varios outros momentos foi
defendido (Mathias 2007; Mathias 2013), a experiéncia do Instituto
Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), com seu sistema misto e que
responde aos critérios académicos da sociedade, ao mesmo tempo
em que é valorizado pelas FFAA, pode ser uma alternativa inicial.

Por outro lado, contribui para a preservagao da autonomia
militar o insulamento a que o setor de defesa esta sujeito pela propria
organizacao da politica no pais. Como bem aponta Alsina Jr. (2009,
67), a “légica circular” que prevalece na relacdo entre defesa e
diplomacia, determina a penuria das FFAA, restando a autoridade
civil paliativos para a manutengao de sua baixa operatividade.

Como explica o autor, se a “preponderancia diplomatica” sobre
as FFAA no Brasil é resultado da somatéria de “identidade
conciliatéria” e “consciéncia da debilidade/paridade nacional” em
matéria de defesa, a falta de investimentos em defesa é apenas
parcialmente explicado pela situacao histoérica (Alsina Jr., 2009, p.60-
61). A desconfianca por anos de intervencao militar parece ser um
dos fatores mais importantes, defende-se aqui, para a manutencgao
de FFAA educadas nao para sustentar os valores proprios da
sociedade, mas com uma autonomia que as afaste permanentemente
da lida politica cotidiana.

Se ndo se pode, por recursos proprios, construir-se enquanto
ator relevante no cenario internacional, uma alternativa é a alianca
com parceiros que busquem os mesmos interesses. Esse € um dos
caminhos da cooperacdo. No que tange a defesa, ha um processo
em curso na América do Sul alojado no CDS-UNASUL, como
anteriormente mencionado. No entanto, as diferencas na educacao,
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em especial no ensino militar, tem se mostrado importante entrave
nesse sentido (Klepak, 2012). Desse modo, o modelo brasileiro de
ensino, com seus quatro sistemas, ndao € apenas um empecilho ao
avango da democracia nacional, mas também obstaculiza o avango
da construcdo de uma paz democratica na regiao.

Em outras palavras, o ensino da MB nao contribui para a
consolidagao de regimes democraticos e, consequentemente, também
Nao avanga na cooperacgao regional em defesa. Isso pode colocar em
risco, inclusive, a construcao da ZOPACAS, pois sem convergéncia,
ainda que apenas operacional, entre as FFAA abrangidas por este
acordo sera quase impossivel, seja pela penuria material ou pelos
valores culturais, resistir aos possiveis avancos das poténcias
hegemonicas - o ruido causado pelo restabelecimento da Quarta
Frota norte-americana, em junho de 2008, exemplifica, ainda que
parcialmente, tais dificuldades.

Consideracoes Finais

Ao longo do texto, buscou-se mostrar que apesar de grandes
avangos, particularmente legais, pouca coisa mudou. A autoridade
civil promoveu alguns ajustes que pouco ou nada interferiram com a
autonomia castrense em educacao. Verificou-se que no Brasil, os
militares controlam seu sistema de qualificacao profissional sem maior
interferéncia dos civis, pois, estes apenas participam em termos de
assessoramento dos chefes militares e na execucao de cursos
regulares ou expeditos.

A atuacgao civil nas escolas militares acontece apenas sob a
forma de docentes ou agentes técnico-administrativos, muitos em
contratos temporarios de trabalho, sem terem uma carreira estavel
nos estabelecimentos de ensino militares. Neste caso, independente
do grau de formacao académica desses civis, eles sempre estao
subordinados a hierarquia militar, ainda que os seus oficiais nao
tenham o grau de formacao equivalente ou superior aos mesmos.
Toda esta situagao aponta para o quanto os militares brasileiros ainda
permanecem sustentando um grau de insulamento corporativo que
é representativo da manutencdo de aspectos sociais brasileiros.
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Tentou-se apontar que as transformagoes na educagao militar
tém sido propostas pelas e no interior de cada Forca Armada,
condicionada segundo interesses, expectativas e perspectivas
proprias, além de valores corporativos e educacionais particulares.
E isto parece ser o suficiente para que aceite o fato de nada deva ser
mudado no atual modelo, segundo a sua visao sobre si mesma,
sobre o Brasil e o mundo.

A guisa de conclusao assinala-se que a realidade brasileira se
coaduna com a visao sobre os militares completamente apartados
de seus concidadao, com valores, identidades e atitudes bem distintas
da sociedade civil, construido pelo seu modelo educacional. Apesar
de serem formalmente servidores publicos e membros da burocracia
estatal, as FFAA possuem um ethos que é construido por elas proprias
com quase nenhuma interferéncia da lideranga civil.

Em outras palavras, existe um processo de socializagao onde
este ethos cria uma distingao basica no relacionamento com o mundo
civil, de maneira a manter um significativo isolamento e modos
variados de fabricar o capital cultural que é valido dentro e fora da
instituicdo. Isto contribui para dar validade ao ser militar dentro e
fora dos quartéis e busca tornar legitimo o peso politico-institucional
do mesmo na sociedade.

Por outro lado, a nao interferéncia das autoridades civis na
educacao de pracgas e oficiais militares nao se explica apenas pelo
corporativismo militar. Ela acontece por causa da falta de vontade
politica e capacidade dos civis de fazé-lo. Em ambos os lados, ainda
ha um distanciamento entre civis e militares, capaz de promover
ressentimentos, preconceitos, estigmas e distingdes existentes, no
tocante a construcdo dos valores culturais militares.

Enfim, as liderancas politicas responsaveis ainda relutam em
dar outros passos importantes para a modernizacao do setor ao
desenvolver uma perspectiva de integragao e unificacao desses cursos
a médio e longo prazo. Apesar de imperfeicoes presentes em
quaisquer modelos, avalia-se ser a mesma necessaria para fortalecer
o poder civil e permitir ao Brasil estar em maior sintonia com outros
paises, em especial no seu entorno geografico. Sem a promocao
desta sintonia, de uma reforma na educacao castrense que tenha na
cooperacdo regional um de seus principios, é bastante provavel que
chegue o dia que o mundo ja ndo nos veja como uma “zona de ndo
guerra”. Oxala isto nunca aconteca.
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