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Resumo

Clausewitz foi o primeiro autor a aventar um principio de
polaridade, em que pese nao o tenha desenvolvido, posto que nao
era um conceito central para a discussdo tedrica da natureza da
guerra, na perspectiva de um observador de conflitos entre Estados
Nacionais da Europa do inicio do século XIX. Dois séculos passados,
Cabe agora uma revisita a tal principio, que transcende e precede os
conflitos armados, e é inerente as Relacdes Internacionais,
envolvendo atores de um teatro mundial, estatais ou nao. Tal esforgo
analitico visard ndo sé aos antagonismos manifestos, o que
associaremos a polaridade direta, manifesta, mas também
possibilitard uma compreensao de um fendOmeno mais sutil, a
polarizacdo indireta. Essa ultima surpreende os incautos, como o
torpedeamento de navios mercantes brasileiros na Segunda Guerra
mundial, e a esquecida Guerra da Lagosta, crise politico-estratégica
irrompida em 1963. Nesse contexto, sera destacada a realidade
maritima do século XXI, em que se acentua um quarto atributo
contemporaneo do mar, fonte de recursos. Contrastar-se-a assim o
Mar do Sul China e o Atlantico Sul, com destaque para o seu lado
brasileiro, a Amazo6nia Azul, numa analise de antagonismos,
manifestos ou latentes, politicos, no primeiro caso, e de interesses
estratégicos, no segundo. Perscrutamos assim das “batalhas
oceanopoliticas” aos cabos de guerra maritimos por ativos energéticos
de primeira grandeza — como o Poligono do Pré-sal, e outros que
estao por vir. Tal estudo nos informa que ndo precisamos de antever
inimigos hipotéticos, até porque os atores ndo estatais sao difusos e
dificeis de serem circunscritos, na defesa proativa dos interesses
nacionais, como a Estratégia Nacional de Defesa nos orienta.

1 O autor é Capitdo de Mar e Guerra do Corpo da Armada, possui graduagao em
ciéncias navais pela Escola Naval (1994), Aperfeicoamento em eletronica para Oficiais
(Centro de Instrugdo Almirante Wandenkolk, 1997), bacharel em direito pela
Universidade Federal Fluminense (2011), mestre em Ciéncias Navais e em Estudos
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Abstract

Clausewitz was the first author to producing any principle of
polarity, despite he has not developed it, since it wasn’t a central
concept in the theoretical discussion of the nature of warfare, from
the perspective of an observer of conflicts between nation-states of
Europe in the early nineteenth century. Two centuries past, It is now
a revisit to this principle, which transcends and precedes armed
conflicts, and is inherent in international relations, involving actors
in a world theater, state or not. This analytical effort will target not
only the obvious antagonisms, which associate to direct polarity,
visible, but will also provide an understanding of a more subtle
phenomenon, indirect polarization. The latter surprises the unwary
as the torpedoing of Brazilian merchant ships in World War II, and
the forgotten Lobster War, a political and strategic crisis that has
broken out in 1963. In this context, this article will highlight the
maritime reality of the twenty-first century, in which accents a fourth
sea attribute, a source. It will contrast thus the South China Sea and
South Atlantic, especially his Brazilian side, the Blue Amazon, a
antagonisms analysis, or apparent, politicians, in the first case and
strategic interests, in the second . So we watch for the “oceanopolitical
battles” to maritime war cable for energy assets of the first magnitude
- as the Polygon Pre-salt, and others thar are coming. This study
tells us that we need not to anticipate hypothetical enemies, because
non-state actors are diffuse and difficult to circumscribe, in the
proactive defense of national interests, such as the National Defense
Strategy guide us.

Maritimos pela Escola de Guerra Naval (EGN, respectivamente em 2010 e 2015),
onde é docente e encarregado do Centro de Jogos de Guerra. E membro da Associagao
Brasileira de Estudos de Defesa (ABED).

2 O autor possui graduagao em Fisica e Economia (Cornell University, Ithaca, NY,
EUA, 1974), pés-graduacdo em Engenharia de Petréleo e Gas Natural (UERJ-2007),
pés-graduacdo em Engenharia de Petrdleo e Gas Natural (UERJ-2007), e mestrado
(2009- analise de bacias e faixas moéveis) e doutorado (2014-MEOR-Microbial
Enhanced Oil Recovery) em Geologia pela UER]J. Atualmente é pesquisador do
INOG (Instituto Nacional de Oleo e Gas-INCT/CNPq). E consultor internacional
autéonomo, tendo prestado servigos no Brasil e no exterior para Ministérios Publicos
e empresas multinacionais do petroleo. E membro da Geosciences Advisory Board
da NXT Energy Solutions Inc., do Canada.
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Introducao

O primeiro autor a aventar um principio de polaridade aplicavel
aos conflitos armados foi o oficial de regimento prussiano Carl Phillip
Gottlieb von Clausewitz (1870-1831), que encarava a guerra como
instrumento racional de Politica Nacional. O tedrico morreu de colera
sem ultimar sua célebre obra: “Da Guerra” - publicada gragas a
devocdo de sua vilva - da qual transcrevemos trecho de seu volume
inicial, na versao original em alemao considerada como a primeira
edicdo?, seguida da respectiva versao em portugués:

15. Hier wird also ein Prinzip der Polaritdt in
Anspruch genommen

Indem wir das Interesse des einen Feldherrn immer
in entgegengesetzter GréBe bei dem anderen
gedacht haben, haben wir eine wahre Polaritét
angenommen. Wir behalten uns vor, diesem Prinzip
in der Folge ein eigenes Kapitel zu widmen, [...]

15. Aqui entdo é utilizado um principio de polaridade

Considerando que o interesse de um Comandante
estd sempre na proporgao inversa do outro,
assumimos uma polaridade verdadeira.
Reservarmo-nos o direito de dedicar a este principio
um capitulo subsequente em separado, [...]*

Cabe uma consideracao preliminar sobre essa forma de
transcricao: preferiu-se tal feita do que se optar por versdes
preexistentes em portugués ou inglés para evitar sendes exegéticos
e discussOes paralelas que poderiam ofuscar o foco da argumentagao
ora apresentada®. Dessa forma, para o nosso propdsito especulativo,
importa neste momento registrar que o capitulo prenunciado no texto
anterior nao chegou a ser escrito, ou pelo menos nao foi compilado
pela esposa de Clausewitz, nem sua auséncia teria sido sentida, até
entao, pelos seus leitores.

3 CLAUSEWITZ, 1831. Disponivel em <http://www.clausewitz.com/
CompareFrameSourcel.htm>. Acesso em: 22 out. 2016.

4 A tradugao foi realizada por Nivia Maria Vasco Ponce Pasini Judice, bacharel em
lingua e literatura alemd pela Universidade Federal Fluminense.
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Dessa forma, trazendo por empréstimo tal principio para a
maritimidade que a realidade do século XXI impde, tentaremos
esbocar suas linhas gerais em termos atuais. Tal esforgo visa a uma
finalidade pratica para a Estratégia Nacional, numa conjuntura de
orfandade politica da Defesa, conforme acentuou recentemente o
Ex-Ministro da Marinha do Brasil, Almirante de Esquadra Mario Cesar
Flores®. Por ocasido da Conferéncia de abertura do IX Encontro
Nacional da Associagao Brasileira de Estudos de Defesa (IX ENABED)?,
o Ministro de Estado da Defesa destacou tal conjuntura. Nesse sentido,
sem inimigos a vista, nem ao leste maritimo do Brasil, nem a oeste
continental, nas palavras do Ministro Raul Jungmann, a sociedade
brasileira daria pouco interesse aos assuntos de defesa, o que
consequentemente refletiria na nossa casa politica. Tal constatacao
infelizmente retrata um entorpecimento de nossa sociedade e miopia
para com aspectos essenciais a existéncia nacional, como a Historia
nos ensina.

Prosseguindo a leitura de Clausewitz do ponto em que paramos,
cita-se a curta analise feita a respeito desse principio®.

5 Cite-se aqui John Keegan (1934-2012), tedrico que considerava a guerra como um
fendmeno cultural, por conseguinte “pré-estatal”, e contestava o mais celebre
aforismo de Clausewitz, “a guerra é a continuagdo da politica por outros meios”, ja
que o original em alemao expressaria algo mais complexo e sutil: “des politischen
Verkehrs mit Einmischung anderer Mittel”, que significaria ™ a continuagao das relagdes
politicas com a entremistura de outros meios”. (KEEGAN, 1995, p. 19). Note-se
contudo que, numa analise comparativa de versdes em inglés e portugués do trecho
supracitado ndao foram percebidos contrastes relevantes que contraindicassem a
argumentacgdo ora desenvolvida.

6 FLORES, 2016.

7 Encontro nacional promovido pela ABED, ocorrido de 06 a 08 de julho de 2016,
em Floriandpolis (SC).

8 E digno de nota que o autor desse artigo despertou interesse em analisar o principio
da polaridade clausewitziano como respaldo tedrico para a defesa proativa da
Amazonia Azul a partir de um seminario interno de planejamento militar, realizado
na EGN em 2015, especificamente numa apresentagao proferida pelo Capitao de
Fragata Fernando Roberto.
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[...] mussen aber hier folgendes darlber sagen.

Das Prinzip der Polaritat ist nur glltig, wenn diese
an ein und demselben Gegenstand gedacht wird,
wo die positive GréBe und ihr Gegensatz, die
negative, sich genau vernichten. In einer Schlacht
will jeder der beiden Teile siegen; das ist wahre
Polaritédt, denn der Sieg des einen vernichtet den
des anderen.

[...] mas temos algo a dizer sobre isso a seguir.

O principio da polaridade sé é valido quando se
pensa sobre o mesmo objeto em que a
dimensao positiva e sua oposicao, a negativa, se
anulam exatamente. Em uma batalha, cada uma
das partes quer triunfar, e isto € a verdadeira
polaridade, uma vez que a vitoria de um aniquila
a vitdria do outro, [...] (grifo nosso).

A guisa de exemplificagdo, no Atlantico Sul (AS), que
corresponde a porcdo central do entorno estratégico brasileiro
explicitado na nossa Politica Nacional de Defesa (PND), poderiamos
visualizar tal polaridade no conflito das Malvinas. A célebre ordem
que teria sido proferida pela Primeira-Ministra britanica Margareth
Thatcher realca tal polaridade, na qual sé poderia haver um vencedor,
em termos bélicos: “Retake the Falklands”. Tal conflito encerrou-se
ha mais de trinta anos, ndo envolveu o Brasil diretamente, em que
pese a solidariedade sul-americana demonstrada, e nesse inicio de
século XXI ndo se avistam objetos de disputa no AS que ensejem
uma “polaridade direta”, como passamos agora a denomina-la.

Ocorre que o ponto 15, escrito por Clausewitz, nao se encerra
na polarizagao direta, e o autor nos fornece o gancho que precisamos.

Wenn aber von zwei verschiedenen Dingen die
Rede ist, die eine gemeinschaftliche Beziehung
auBer sich haben, so haben nicht diese
Dinge, sondern ihre Beziehungen die Polaritat.
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Mas quando se trata de duas coisas diferentes
que tém uma relacao em comum exterior a
elas, entdao ndao sao estas coisas, mas suas
relagoes que possuem a polaridade (grifo nosso).

Sem poder esperar novos aportes teodricos ao trabalho de
Clausewitz, ja que a maritimidade do século XXI impde ao Brasil
responsabilidades estratégicas inadiaveis, podemos visualizar as
“coisas” supramencionadas como os atores relevantes para a esfera
internacional, governamentais ou nao, e a “relacao comum” entre
elas como os espagos maritimos e seus atributos, que interconectam
os Estados. Nos permitimos, portanto, em memaoria de Clausewitz e
dos seus sucessores intelectuais, complementar o seu raciocinio, ao
antevermos uma polaridade maritima indireta, com fulcro no AS,
que seria cara ao Brasil maritimo do século XXI. Tomaremos o Mar
do Sul da China (MSC) por contraste.

Polarazicao Direta no Mar do Sul da China

O MSC, espaco distante do nosso entorno estratégico
considerado, contrasta com o AS, na conjuntura deste inicio de século,
tanto por aspectos geograficos, importantes para os sistemas
defensivos, mas principalmente pelo jogo “oceanopolitico” em
andamento. Nesse teatro, dentre outras disputas insulares, destaca-
se que Taiwan polariza diretamente os EUA e a Republica Popular da
China, enquanto se define o seu status final — uma provincia rebelada
ou Estado independente pressionado pelo continente. Dessa forma,
verificamos estrategistas de ambos os paises prepararem-se para
um embate no teatro “Asia-Pacifico”, o que, melhor dizendo para
nosso propdsito, revela um antagonismo direto “oceanico-terrestre”.

Ja analisamos brevemente a atual Estratégia Militar Chinesa,
publicada em maio de 2015, que assume o seguinte principio®: “"Nds
nao atacaremos sem sermos atacados, mas certamente realizaremos
contra-ataque se atacados”. Nessa visao, a mobilidade e presenca
dos navios-aerédromos (NAe) dos EUA nessa porgao maritima seria
contestada por submarinos que interagem com aeronaves langadas

° JUDICE; PINON, 2016, p.317.
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de terra e também por misseis balisticos de grande poder de
destruicdao, como os DF-21D. Tais misseis, lancados do litoral chinés,
percorrem elevadas trajetorias e descem sobre o eixo vertical dos
meios navais, o que dificulta deveras a sua defesa. Em linhas gerais,
a doutrina operacional chinesa evoluiu da “defesa costeira” para a
“protecao em mar aberto”.

Ao seu turno, nos EUA, analistas do Center for Strategic and
Budgetary Assessments (CSBA) denominaram a doutrina chinesa
como Anti-Access/Area Denial’®° — conhecida pela sigla A2/AD -, que
estaria sendo desenvolvida no MSC, em que os estreitos maritimos
e os corddes naturais de ilhas favoreceriam a defesa continental.

E importante aqui recordar os atributos do mar visualizados por
Geoffrey Till, estrategista britanico do King’s College: meio de dominio,
transporte, informagdes e fonte de recursos!!. Nas circunstancias atuais
do MSC, o primeiro atributo tende a polarizar mais que os demais,
posto que quem predominar militarmente tera melhores condicdes
de conquistar e manter seus objetivos insulares. Enfim, rivalizam-se
as possibilidades ofensivas e defensivas de projecao de poder sobre o
continente versus negacao de uso do mar para efeitos militares,
orientando-se vetores sobre os meios oponentes, visao consoante
com o primeiro atributo categorizado por Till.

Nessa visao, a China procura por melhores pontos de pressao
numa batalha terrestre-naval antevista, e tenta contrapor-se as bases
estadunidenses na regiao, como a de Yokosuka, no Japao, por meio
de movimentos maritimos “territorializantes”. Tal Estado, empregando
cargueiros e dragas, vem desde 2013 aterrando dezenas de recifes
de corais do arquipélago Spratly, localizadas numa posigdo
praticamente equidistante da sua costa, do norte da Malasia e do
oeste das Filipinas!2. A titulo de ilustracdao, nessas ilhas artificiais
foram construidas pistas de pouso e bases permanentes, com vistas
a assegurar uma soberania sobre mais 700 pequenas ilhas em seu
entorno, até entdo inabitadas.

10 Disponivel em <http://csbaonline.org/research/publications/a2ad-anti-access-
area-denial> . Acesso em: 28 out.2016.

11 TILL, 2013.

12 Disponivel em < http://www.nytimes.com/interactive/2015/07/30/world/asia/
what-china-has-been-building-in-the-south-china-sea.html?_r=0>. Acesso em: 28
out. 2016.
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N3o se descura aqui que ha outras polarizagdes secundarias
na regiao, naquilo que Joseph Nye denominou de padrao axadrezado
das relagdes internacionais, revisitando um velho adagio, em que os
Estados procuram posicionar-se como aliados dos “inimigos dos seus
inimigos”3. Um caso bem emblematico dessa situagdo consiste no
Estado japonés e os acordos defensivos que mantém com os EUA
desde a 22 GM.

Vale dizer ainda que Estados situados nesse entorno estratégico,
sem interesse de tomar partido, tém de se esforcar por estratégias
maritimas de neutralidade, como o “Eixo Maritimo Global”, adotado
recentemente pela Indonésia'4, que busca “remar entre dois recifes”,
conscientizagao que vem desde a confrontagao EUA versus URSS.

A Polarizacao Indireta no Atlantico Sul

Para agugar nossa reflexao, indaga-se como cogitar que o Brasil
permaneceria neutro e imune em relagdo a um grande conflito
internacional no AS, sabendo-se que fomos arrolados na 22 GM, ao
ter nossos navios mercantes torpedeados por submarinos alemaes?®,
que nao tinham motivagao direta contra nosso povo?

A pressao direta que, por exemplo, a Indonésia sente na atual
conjuntura do MSC ndo seria assim tao perceptivel no AS. Contudo,
constitui-se ledo engano negligenciar que esse espaco maritimo, se
ja era suscetivel a disputas conflitivas por ser um meio
intercomunicador por exceléncia, fica ainda mais polarizavel quando
assume fungOes produtivas energéticas relevantes nesse inicio de
século XXI. Isso nos levou assim a revisitar o principio da polaridade
clausewitziano, na modalidade indireta.

3 NYE, 2002, p. 33.

4 Conforme Estudo de Caso apresentado em painel coordenado pelo autor deste
artigo no IX ENABED por Romulo Barizon (UFRGS) Disponivel em <http://
www.enabed2016.abedef.org/respirces/anais/3/1466391423_ARQUIVO_PITT e
FEDDERSEN - Indonesia - strategiaMaritima e EntonoEstrategico.pdf>.Acesso em:28
Out.2016.

15 Lembramos por exemplo de como a borracha amaz0nica era essencial para o esforgo
aliado, ja que as fontes asiaticas desse suprimento estavam nas maos dos japoneses.

96



ReviSTA BRASILEIRA DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
V. 8 N° 16 JuL-Dez 2016

Ilustra-se neste ponto recente palestra proferida pelo segundo
autor deste artigo!®, membro do Geosciences Advisory Board — NXT
Energy Solutions — e pesquisador do Instituto Nacional de Oleo e
Gas (INOG): “A Relevancia Estratégica da Area do Pré-sal”, realizada
em dia 15 de margo de 2016, na Escola de Guerra Naval?’.
O pesquisador apresentou analises estratégicas que tiveram por base
sua tese de Doutorado, primeiro estudo cientifico prospectivo
realizado no Brasil sobre o yet-to-find-oil do Pré-sal's,

Conforme Modelo de Processo Exploratdrio, apresentado
inicialmente no Simpdsio Brasileiro de Geofisica em 2015, escolhido
para publicacao pela Science Society Exploration Geophysics, 0s
recursos na area do Pré-sal brasileiro consistiriam em “pelo menos
176 bilhdes de barris de petrdleo e gas (com 90% de probabilidade
de ocorréncia), podendo atingir 273 bilhdes de barris”'®. Considerados
os cerca de 40 bilhdes de barris de 6leo equivalente ja em fase de
comprovacao pela PETROBRAS e empresas parceiras no lado brasileiro
do AS, tal estudo indica uma grande concentragao de ativos
energéticos, superior inclusive ao que foi apresentado pela consultoria
norueguesa Rystad Energy — 120 bilhdes de barris =, que apontou o
Brasil em sexto lugar mundial, em termos dessas reservas?.

Nesse sentido, o AS, que ja proporciona uma boa parte do
petréleo produzido no mundo - ndo podemos esquecer também do
gas natural -, onde multiplos agentes e usufrutuarios interagem, é
um teatro também propenso a uma polarizagao conflituosa. O Brasil
tem de estar atento para a resultante vetorial dessa interacao, para
que lhe seja favoravel, pois o jogo energético mundial ndo é feito
para amadores, € é jogado agora numa dimensao “oceanopolitica”.

16 Prof. Dr. Cleveland Jones, com especial contribuicdo na segao atinentes aos
recursos existentes na Amazoénia Azul além do Pré-sal.

17.0 evento contou também com a participagao do pesquisador Hernani Chaves,
Professor Emérito da FAPERJ.

Disponivel em < https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/pre-sal.pdf>. Acesso em 28
out. 2016.

18 £ digno de nota que a ANP ndo elabora ainda estudos prospectivos de nossos
recursos energéticos, a semelhanga da forma de atuagdo de outras agéncias nacionais
e internacionais congéneres, o que ressalta a relevancia desta pesquisa.

190 evento contou também com a participagao do pesquisador Hernani Chaves,
Professor Emérito da FAPERJ.

20 Disponivel em < http://247wallst.com/energy-economy/2016/10/08/10-countries-
with-the-most-oil/>. Acesso em: 28 out. 2016.
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Conforme evidenciamos em estudo anteriores, o processo de
“infraestruturacao do mar”?!, decorrente dos avangos tecnoldgicos
que propiciaram a exploragao de petrdleo e gas nos oceanos a partir
da segunda metade do século passado, é alvissareiro, e o Brasil esta
na vanguarda nesse processo, mas também nos traz preocupagoes
estratégicas. Com os baixos custos e previsiveis ganhos de escala,
em pouco tempo a producdao na Amazobnia Azul?*? — conceito que
representa as aguas e subsolos marinhos onde o Brasil tem direitos
de exploracao econdmica — assumira um peso especifico de nivel global.

Kearsley (1992) ja asseverara que no século XXI “ja ndo se
lutaria s6 sobre o mar, mas também pelo mar”, e ativos intrinsecos
aos espacos maritimos podem polarizar perigosamente interesses
de atores internacionais, se nao houver esforco dissuasério defensivo
e trabalho adequado no ambito da Politica Externa. Cumpre aqui
registrar a missao de nossa Marinha, consentanea com as aspiragoes
do Estado brasileiro:

“Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de
contribuir para a defesa da Patria; para a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem; para o
cumprimento das atribuigdes subsidiarias
previstas em Lei; e para o apoio a Politica
Externa” (grifo nosso).

Foram destacados dos preceitos constitucionais presentes nessa
redacao atualizada de missdo o emprego do Poder Naval e o apoio a
Politico Externa. Em termos dissuasoérios militares, no nosso lado do
AS - a Amazonia Azul -, ja analisamos em trabalho anteriores
requisitos estratégico-operacionais para um sistema defensivo
proativo, em observancia aos objetivos maritimos estabelecidos na
Estratégica Nacional de Defesa (END)?%3.

Pensando além da Amazo6nia Azul, em termos de Politica Externa
no AS, cuja margem africana também é fonte primaria de recursos
energéticos - com destaque para o Golfo da Guiné - a cooperagao
regional em termos de seguranca maritima € uma grande ferramenta

2t WEDIN, 2015.
22 BRASIL, 2014.
23 Sucintamente seriam o “Controle” e “Protecdo”, Cf. JUDICE; PINON, 2016.
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para mitigar polarizagdes conflitivas. Nesse sentido, o Centro de
Estudos Politico-Estratégicos da Marinha do Brasil (CEPE-MB), com
sede na EGN, promoveu recentemente, entre os dias 15 e 17 de
junho de 2016, o seminario “Seguranca Maritima no Atlantico Sul”%.
Desenvolvido em parceria com a Organizagao Maritima Internacional
(IMO) e o Comando do Controle do Trafego Maritimo (COMCONTRAM),
o evento contou com a participacao de expressiva representagcao
internacional, destacando-se a presenca de delegagdes de 14 Estados
do Atlantico Sul, além de observadores de paises convidados (Estados
Unidos da América, Franca, Portugal e Reino Unido), de diversas
Organizacgdes Internacionais e Regionais como a prépria IMO, a Unido
Europeia, e o Interregional Coordination Centre (ICC), com sede em
Yaoundé, Camardes?®. O evento teve como propdsito a identificacdo
de interesses comuns e oportunidades para o incremento da
segurancga maritima no ambito do AS, e foi realizada inclusive uma
simulagdo para atendimento de tal propdsito, denominada “"Seguranca
Maritima no Atlantico Sul” (SEMASUL).

As exposicdes no referido seminario ndo deixaram muita duvida
de que a protecao e segurancga de insumos energéticos no Golfo da
Guiné era altamente prioritaria, sendo um elemento factivel de
polarizagao conflitiva. Numa determinada mesa redonda, um
representante britanico anunciou um esforgo paralelo de coordenacao
operacional franco-britanica, sediado naqueles Estados. Era uma
proposta colaborativa, bem diferente do acordo secreto que um século
atras visava partilhar os despojos do Império Otomano no Orienta
Médio?¢. Porém, um representante de uma delegacao africana nao
deixou de ponderar que seria mais racional investir os recursos
diretamente no centro regional ja estabelecido para tal proposito.

24 Disponivel em < http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,seminario-
no-rio-debate-questao-da-seguranca-no-atlantico-sul,1880788>. Acesso em: 28
out. 2016.

25 Cita-se ainda o Coordenador da Area Maritima do Atldntico Sul (CAMAS), e
representacdes de instituicdes nacionais, como a Policia Federal, Sindicato Nacional
das Empresas de Navegacdo Maritima (SYNDARMA) e ANP.

26 O célebre acordo Sykes-Picot, que visava, entre outros objetivos estratégicos, a
partilha do controle do petréleo e do canal de Suez na regido do Oriente Médio entre
a Franga e o Reino Unido.
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Em suma, em que pese o espirito colaborativo do referido
evento, distintas visdes de atores regionais e “extrarregionais”, além
da prépria atuacdo de forgcas antagOnicas ao desenvolvimento
produtivo na margem africana do AS, nos fazem refletir sobre a
aplicabilidade do principio da polaridade clausewitziano.

Se ja sao evidentes as repercussdes estratégicas no AS, com
fulcro na margem sul-americana, do interesse avultado pela
exploracao do Pré-sal, considerada por alguns a maior descoberta
energética das Ultimas décadas, imaginem o que pode ainda estar
por vir na Amazoénia Azul.

Brasil Maritimo Além do Pré-Sal

Ainda que as atividades exploratdérias tenham arrefecido nos
ultimos anos, reflexo da crise mundial de petréleo e especialmente
da desaceleracao mais intensa sofrida no Brasil, as perspectivas da
industria petrolifera no Brasil tém que considerar as novas provincias
petroliferas para onde esses esforcos devem se deslocar nos préoximos
anos. A capacidade instalada de conteldo local da industria petrolifera
no Brasil inclui empresas focadas nas diversas etapas do ciclo
exploratorio, desde as atividades de exploracdo, passando pelas de
desenvolvimento e producao, incluindo infraestrutura e recursos
humanos especializados, desenvolvidos com grande esforgo, e que
representam um importante fator de competitividade e pujanca
econOmica para o pais. Nao se pode perder nenhuma parte dessa
capacidade instalada, por conta de interrupgdes nas atividades que
a sustentam. Para continuar impulsionando a economia, a indUstria
petrolifera deve constantemente oferecer novas areas exploratérias,
oportunidades de desenvolver as descobertas realizadas, e projetos
que possam sustentar as atividades relacionadas a producdo nas
areas com descobertas desenvolvidas (DOURADO & JONES, 2015).

A medida que as descobertas atuais chegam as etapas de
desenvolvimento e producdo, as de exploracao perdem espaco, ja
que essas areas se tornam exploratoriamente maduras, mesmo que
continuem sendo muito produtivas por muitos anos. Dessa forma, é
natural que os esforgos exploratérios no futuro se desloquem das
bacias de Campos e Santos, e migrem para novas fronteiras
exploratorias. O ritmo e a diregdo desses esforgos deverao ser ditados
pelos leildes de areas exploratdorias que a ANP vier a lancgar,
seguindo a politica energética e petrolifera orientada pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), ditada por decisdes
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politicas, mas seguindo um embasamento fundamentado nos
conhecimentos da geologia das regides que ainda restam por ser
exploradas (ANP, 2016).

Dado que toda a costa brasileira é composta por bacias
sedimentares em sua margem continental, com algum potencial
petrolifero, ndo faltam alvos exploratdrios para onde os esforgos
exploratdérios podem se dirigir. A previsdao das bacias e areas
consideradas prioritarias para os proximos esforcos exploratérios
pode ajudar a preparar as politicas nacionais para a protecdo dessas
novas areas, e 0s requisitos para tanto, considerando suas
caracteristicas.

Em geral, as bacias da margem continental leste no Brasil
compartilham muitas caracteristicas que dao favorabilidade geoldgica
para a acumulacao de hidrocarbonetos. Por serem oriundas da
abertura e separacao do supercontinente Gondwana, no Jurassico
Superior/Cretaceo Inferior, essas bacias foram formadas por amplas
areas de mar restrito, formando secdes geradoras, e por sedimentacao
mesozoica, que forneceu oportunidades para o desenvolvimento de
reservatérios. Sedimentos que compdem rochas fonte ricas em
matéria organica, depositada em mares restritos; reservatorios em
rochas formadas por sedimentagdo clastica?’” ou formacgdes
carbonaticas posteriores; dutos de migracao através das falhas
formadas com o estiramento crustal e acomodacgao; trapas formadas
pelo tectonismo, halocinese?® e acomodacao; e selos eficazes
formados por rochas sedimentares ou sal, compdem todos os
elementos basicos necessarios para um sistema petrolifero funcional.

Adicionalmente, dentre os processos basicos essenciais para a
formacdao de um sistema petrolifero funcional, também estiveram
presentes: a subsidéncia controlada por falhas, associadas ao
processo de estiramento da crosta e a separagdo dos continentes,
permitiu a geracao de dleo nas rochas fonte, desde o Aptiano?® até o
Albiano3°; a migracao do dleo para reservatérios se deu através de

27 Diz-se das rochas formadas pela reunido de fragmentos de rochas de outros grupos.
28 Consiste na movimentagao e deformagao das camadas salinas por agao de forgas
gravitacionais.

29 Na escala do tempo geoldgico, consiste na idade da época Cretacea inferior no
periodo Cretaceo da era Mesozoica inferior do éon Fanerozoico que esta compreendido
entre 125 milhdes e 113 milhdes de anos atrds, aproximadamente.

30 Consiste na idade da época Cretacea Inferior do periodo Cretaceo da era Mesozoica
do éon Fanerozoico, que esta compreendida entre 113 milhdes e 100 milhdes e 500
mil anos atrds, aproximadamente.
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falhas e sistemas de falhas; o 6leo migrado encontrou espaco para
acumulagdo em reservatorios turbiditicos3!, carbonaticos e outros; e
a preservacao até os tempos atuais ocorreu em grande parte dessas
bacias, que deixaram de sofrer forga tectOnica e outros fatores que
teriam impedido tal acumulagao.

Apesar de cada elemento e processo estarem individualmente
sujeitos a incertezas geoldgicas, e cada bacia apresentar diferentes
niveis de incerteza em relacdo a cada elemento ou processo, o éxito
exploratorio nas bacias da margem leste brasileira confirma que,
nos casos das muitas descobertas de petrdleo e gas, todos esses
elementos e processos, assim como o sincronismo necessario entre
eles, estavam presentes. A ocorréncia de acumulagdes comerciais
em quase todas essas bacias, e de indicios de petréleo e outras
evidéncias de um sistema petrolifero funcional em outras, demonstra
o grande potencial petrolifero da margem continental leste brasileira
como um todo (JONES, CHAVES & DOURADO, 2009).

Esse € o caso da Bacia do Espirito Santo, que inclui parte da
provincia petrolifera do Pré-sal, além de extensa area de sec¢bes do
pds-sal, e é atualmente uma grande produtora de petréleo e gas,
sendo a segunda maior em reservas totais de petréleo, provadas e
em desenvolvimento, no Brasil (ANP, 2015a).

Esse € também o caso da Bacia de Sergipe-Alagoas em sua
extensdao maritima em aguas profundas, onde recentes descobertas
de grandes acumulagoes de 6leo e gas em areas distantes 100 km
da costa, ou mais (REUTERS, 2013), podem indicar que se trata de
um novo play de dleo leve de rochas fonte que ndo sao as mesmas
das acumulacgdes descobertas na porcao onshore dessa bacia.

Outras bacias da margem continental leste também podem ter
elevado potencial petrolifero, mesmo sem ainda ter apresentado
grandes descobertas de éleo ou gas, como a Bacia de Pelotas. Nessa
bacia, o potencial gerador do Aptiano ao Cenomiano3? tem sido
reconhecido, reservatorios do Cretaceo foram identificados, e os
demais elementos e processos de um sistema petrolifero
potencialmente prolifero sao considerados existentes (ANP, 2015b).
Recentes compromissos exploratdrios de grande porte na Bacia do
Uruguai (BLOOMBERG, 2016), logo ao sul, sugerem que a Bacia de

31 Depositos sedimentares originados por correntes de turbidez submarinas.

32 Consiste na idade da época Cretacea Superior do periodo Cretaceo da era Mesozoica
do éon Fanerozoico, que estd compreendida entre 100 milhdes e 500 mil e 93
milhdes e 900 mil anos atras, aproximadamente.
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Pelotas também poderia partilhar esse potencial. Essas evidéncias,
assim como a inclusao de blocos exploratérios dessa bacia, na 132
rodada da ANP, em 2015, sugerem que ela deve receber crescente
atividade exploratéria nos proximos anos.

Quanto a Margem Equatorial, as bacias sedimentares dessa
regido, na margem continental norte do pais, tém sido muito menos
exploradas do que as bacias da margem continental leste. Entretanto,
houve descobertas significativas na costa oeste da Africa, margem
analoga onde o campo gigante de Jubilee foi descoberto em 2007,
assim como muitas outras descobertas subsequentes (GHANAWEDB,
2015). No Senegal também foram feitas descobertas significativas,
pela Cairn Energy e pela Kosmos (OILPRICE, 2016).

Estas descobertas sao muito significativas, nao somente por
serem de grandes volumes, mas por sugerirem que as bacias
brasileiras da Margem Equatorial também compartilham uma
favorabilidade semelhante, pois tém origem comum (a separagao
entre os continentes sul-americano e africano), e sdo areas analogas,
em margens continentais divergentes opostas (BRYANT et al., 2012).

Outras descobertas que sugerem grande potencial petrolifero
para as bacias brasileiras da Margem Equatorial sao as de Guyana,
Suriname e Guiana Francesa, na Bacia de Guyana-Suriname, desta
vez ndo em margem analoga, mas na propria Margem Equatorial do
Atlantico (FORBES, 2016). A importancia destas descobertas para
entender os rumos das grandes tendéncias de descobertas de classe
mundial nao pode ser menosprezada (JONES, 2016).

A Margem Equatorial brasileira ainda ndo tem apresentado
grandes descobertas, mas tem atraido o interesse de grandes players
da industria do petréleo ha anos, especialmente na 112 rodada de
licitacbes da ANP, em 2013. Nessa rodada, lances foram elevadissimos
para blocos em diversas bacias da Margem Equatorial, como os
R$345,9 milhdes para um uUnico bloco na Bacia Foz do Amazonas,
mas blocos também foram altamente disputados nas bacias de Para-
Maranhdo, Barreirinhas, Ceara e Potiguar offshore (ANP, 2013). O
elevado interesse pelos blocos exploratdrios que a ANP incluiu na
Margem Continental demonstram que a indUstria reconhece a grande
favorabilidade geoldgica dessa regido, que em futuro préximo pode
se revelar uma nova provincia petrolifera de grande potencial, quica
semelhante ao do Pré-sal, apesar que a existéncia de um sistema
petrolifero eficaz, que possa resultar em descobertas de acumulacdes
petroliferas significativas, precise ser demonstrada através de maiores
esforgos exploratodrios.
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Junto as enormes areas das bacias da margem continental
brasileira, outro fator que sugere o provavel surgimento dessas bacias
como foco de atividades exploratdrias offshore mais intensas nos
proximos anos sao as estimativas de 6leo a descobrir (yet-to-find-oil)
para algumas bacias menos exploradas, feitas pelo US Geological
Service, e publicadas em 2012 (USGS, 2012). Essas estimativas
indicam recursos recuperaveis mais provaveis (P50)33, apenas para
0leo (sem gas ou condensados), da ordem de 664 milhdes de barris
para a Bacia de Pelotas, 1,7 bilhdao de barris para a Bacia de Sergipe-
Alagoas, e 583 milhdes de barris para a Bacia da Foz do Amazonas.
Apenas com o atual estado de desconhecimento exploratério dessas
bacias, esses sao volumes que podem crescer muito, caso resultados
positivos venham a ser obtidos em novos esforcos exploratérios, e
por si sé ja indicam um potencial petrolifero muito significativo,
especialmente em relagdo ao atual nivel de reservas provadas no
Brasil, e certamente suficiente para atrair grandes investimentos
futuros e intensa atividade exploratéria.

Em relacdo as bacias petroliferas referenciadas acima, é
importante levar em consideracdo que a area dessas bacias € muito
superior a das bacias atualmente em producdo. A Bacia de Campos,
por exemplo, tem uma extensao de mais de 115 mil km2, mas a
Bacia do Espirito Santo tem aproximadamente 120 mil km2. Dessa
forma, representa uma imensa area adicional para futuros esforgos
exploratorios, inclusive superior a da Bacia de Campos. A medida que
essa bacia apresente resultados de descobertas de grande porte,
também exigira medidas de protecdo proporcionais a area exploratéria.

Porém a Bacia do Espirito Santo ndo representa sequer uma
area muito grande em relagao a area de outras bacias da margem
continental brasileira com elevado potencial exploratério, que podera
se revelar nos préximos anos. A Bacia de Pelotas, por exemplo, tem
uma area de aproximadamente 340 mil km2, quase igual a da Bacia
de Santos, que tem aproximadamente 350 mil km?2.

As Bacias da Margem Equatorial brasileira, por sua vez, tém
areas offshore muito extensas, variando desde 30 mil km2 (Bacia
do Ceard) a 350 mil km2 (Bacia da Foz do Amazonas). Juntas, chegam
a mais de 500 mil km2 de areas exploratérias que possivelmente
venham a se transformar em areas produtivas, cujos esforgos para
sua protecao, proporcionais a sua area seriam muito superiores aos
ja demandados para todas as atuais bacias produtoras offshore.

33 A estimativa de produgao P50 significa que existe 50% de probabilidade de produgao
real no longo prazo ser acima desta estimativa.
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Consideracoes Finais

Em linhas gerais, no primeiro capitulo do primeiro livro de
célebre obra “Da Guerra”, Clausewitz tratou de expor muito
sucintamente porque a polaridade direta, denominada por ele wahre
Polaritdt, a “verdadeira polaridade”, era neutralizada, o que explicaria
assim a interrupcao das agdes militares em andamento. Nesse
sentido, uma guerra que teoricamente seria absoluta, até o
desarmamento total do inimigo, mas de praxis limitada, pelos
contrapesos inerentes a sua prépria natureza3*, seria interrompida
porque o momento mais propicio para o agressor politico seria
sucessivamente postergado pelo reforco defensivo do seu
antagonista.

Um exemplo emblematico posterior desse processo consistiu
na mutua destruicdo assegurada pelos arsenais nucleares na Guerra
Fria. Dessa forma, a polaridade aberta entre os blocos capitalista e
soviético nunca levava as vias de fato devido ao calculo de
probabilidades dos contendores nunca favorecer francamente um lado.

Nossa preocupacgao € congénere a de Clausewitz, mas no sentido
reverso: evitar que uma polaridade indireta, que se forme sutilmente
e de forma pouco perceptivel para quem nado tem visao estratégica,
entre atores distintos que desenvolvam um interesse comum, mas
num sentido divergente, antagOnico, escale rapidamente até a
erupgao de um conflito armado. Se nos acostumarmos, numa alegoria
simples, a “"dormir com a porta da casa aberta”, porque somos bem
relacionados no mundo, o Brasil tendera a ndo desenvolver sistemas
defensivos dissuasdérios no AS suficientemente estabilizadores, ao
lado de agbes internacionais cooperativas.

Enfim, sem a pretensao de “psicografar” um capitulo ainda
nao escrito por Clausewitz, verifica-se que aquele autor teorizava
com base em sua experiéncia de conflitos engendrados por forgas
convencionais militares num teatro continental, e talvez nao lhe tenha
sido tdo relevante desenvolver o principio da polaridade prenunciado.

34 0 que ele denominou de “friccdo geral”, composta em linhas gerais dos seguintes
elementos: perigo, esforgo fisico, as deficiéncias de inteligéncia e a fricgdo propriamente
dita, que torna dificil até o mais simples movimento (CLAUSEWITZ, 1831).
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A nossa realidade é bem distinta, recordando-se que ja na
2°GM uma polarizacao indireta atlantica entre forgcas aliadas e do
Eixo girou em torno da negagao ou garantia de um trafego maritimo
essencial a um esforgo de guerra, o que levou marinheiros mercantes
brasileiros inermes a encontrarem jazigo perpétuo no fundo do AS.
O Presidente Getulio Vargas nao tinha muitas alternativas a época,
e o comando de nossa defesa maritima foi delegado ao Vice-Almirante
norte-americano Jonas Howard Ingram.

Podemos citar ainda mais um exemplo de polaridade indireta
que afligiu as nossas costas, a chamada “Guerra da Lagosta” (1963),
uma crise entre Estados tradicionalmente amigos e por motivagoes
bem pouco consistentes: questdes envolvendo a pesca desse
crustaceo entre o Brasil e a Franca, que chegaram posicionar forcas
navais na area de conflito, o nordeste brasileiro3>.

Retornando assim ao inicio de século XXI, entendemos que a
calmaria do AS é aparente e os atores mais difusos - que podem ter
motivacdes politicas, ideoldgicas, religiosas, econdbmicas, combinadas
ou ndo —, como o terrorismo maritimo no Golfo da Guiné, citando-se
o recente ataque a uma plataforma da Chevron na Nigéria pelo grupo
rebelde conhecido como “"Os Vingadores”3®, Nesse contexto,
académicos das universidades de Portsmouth, Warwick e Essex?’
recentemente apontaram para uma probabilidade cem vezes superior
de intervencgao de terceiras poténcias em conflitos internos ocorridos
em regides produtoras petroliferas, do que em regides nao produtivas.

Além do trafego maritimo, cabos submarinos - moderna
expressao do atributo do mar como meio de informagao, que
possibilitam a quase totalidade das comunicacdes virtuais do mundo
moderno, sem nos darmos conta disso - e mormente recursos
naturais também podem ser objeto de disputa e de acdes adversas
nos espagos maritimos, com destaque para o “ouro negro” do AS,
mar bem mais aberto geograficamente que o MSC.

35 Disponivel em < http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/a-lagosta-
e-nossa-24 v9 shy09i5lw3 gg5 83pln8em > Acesso em: 27 ago.2016.

3¢ Disponivel em < http://gl.globo.com/mundo/noticia/2016/05/grupo-rebelde-
explode-plataforma-petroleira-em-alto-mar-na-nigeria.html> . Acesso em: 28 out.
2016.

37 Disponivel em < Disponivel em < http://www.inde-pendent.co.uk/news/world/
middle-east/intervention-in-civil-wars-far-more-likely-in-oilrich-na-tions-
10006648.html >. Acesso em: 28 out. 2016.
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Em sintese, verificamos no MSC que a resiliéncia de NAe norte-
americanos a salvas costeiras de misseis balisticos poderiam
configurar o que Mahan concebeu estrategicamente como uma
“batalha decisiva”®®, realgando a polarizagao direta clausewitiziana.
Por contraste, visualizamos no AS, com recurso a Historia e analisando
a conjuntura atual, a possibilidade evolutiva conflitiva de “cabo de
guerra”®, numa dinamica de polaridade maritima indireta, mormente
em torno de recursos energéticos, no tempo presente.

No momento o “cabo” estaria sendo tensionado no Golfo da
Guiné, e essa tensao nao demora a chegar do nosso lado do Atlantico.
Se alguém ou uma composicao de forgas “puxa mais forte” numa
direcao que nao nos interessa, devemos estar aptos para contra-
arrestar tal forca, “tensionando o cabo” dissuasoriamente. Nesse
sentido, agOes assertivas visando a operacionalizagdo da Estratégia
Nacional de Defesa (END)*° e a consecugao da defesa proativa na
Amazonia Azul sao imperativas. Cita-se ainda tarefas das marinhas
do século XXI visualizadas por Kearsley*!, consentaneas com nossos
interesses: Domain Manteinance sobre as aguas jurisdicionais, e
Sea Tripwire — corddo de tropeco maritimo -, numa concepgao de
armadilhas que imponham barreiras de risco a eventuais agressores.

Por outro lado, a cooperagdao regional, em prol da Politica
Externa brasileira, ndo pode ser ignorada. Saber “afrouxar o cabo” -
dividindo o esforco com os vizinhos, sem perda de controle — hum
jogo colaborativo inteligente, pode distender polarizacdes conflitivas.
Em suma, dissuasao e cooperacao no AS sao cada vez mais exigidas
e interdependentes, hum momento em que esse espago entra de
vez no jogo energético mundial — gracas as conquistas tecnoldgicas
promovidas no Pré-sal pela PETROBRAS#*?, cerca de uma dezena de
sistemas no Pré-sal ja produzem cerca de metade do petréleo
brasileiro*3.

38 ALMEIDA, 2015.

3 JUDICE; PINON, 2016.

40 BRASIL, 2013.

41.1992.

42 Por tais conquistas a PETROBRAS foi empresa vencedora da Offshore Technology
Conference (OTC, 2016).

43 Disponivel em < http://www.anp.gov.br/wwwanp/publicacoes/boletins-anp/2395-
boletim-mensal-da-producao-de-petroleo-e-gas-natural> . Acesso em: 28 out. 2016.
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Como reflexao final, trazemos Monteiro Lobato, imortalizado
por contos infantis, pois o renomado autor merece renovada leitura,
a bem do poder energético de um Brasil maritimo: “[...] Exércitos,
marinhas, dinheiro e mesmo populagdes inteiras de nada valerao
diante da falta de petréleo” (LOBATO, 1947, p.8). Enfim, a Amazonia
Azul materializa seu empreendedorismo visionario, mas deve ser
defendida proativamente, como determina a END, para dissuadir e
distender futuras polarizacdes conflituosas, em apoio a Politica
Externa brasileira.
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