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RESUMO

Com o término da Guerra Fria percebeu-se, a partir de iniciativas
do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, a imposigao de sangdes
de carater obrigatério ndo apenas a autodefesa dos Estados, mas a
conflitos internos e externos e nas emergéncias complexas. Destarte,
houve um incremento no niumero de Operacdes de Paz e,
paralelamente, no nimero de Organizacdes de Ajuda Humanitaria.
Com a evolugao normativa advinda dessas mudancgas, essas
operagoes tornaram-se multidimensionais, passando seu brago militar
a atuar sob os cunhos politico, militar e humanitario, acarretando
maior interagao entre militares e humanitarios, que vieram a conviver
em ambientes de incerteza e tensao. Os militares passaram, inclusive,
a atuar na Ajuda Humanitaria diretamente, sem a coordenagao
necessaria, atuando como “novos” atores humanitarios. Para diminuir
esses atritos surge a coordenacao civil-militar, que se bem executada
por ambas as partes e se respeitados os principios humanitarios
gera cooperagdo. Portanto, este artigo abordara as interacdes entre
os atores civis e militares, seus principais ébices e aspectos positivos
a cooperacdo, bem como as perspectivas dessas correlagdes nas
atuais Operacgdoes de Paz multidimensionais, assumindo, como
moldura temporal, o periodo a partir do término da Guerra fria (1991).
Cabe ressaltar que as atuais tendéncias dessas operagdes se
caracterizam pela maior participagao dos Estados e pelo aumento
do uso da forga, concomitantemente a um maior envolvimento nas
operagoes de peacebuilding, ou seja, nas tarefas de construgao da
paz, no pos-conflito (situacdao semelhante aquela que ocorre hoje
no Haiti), sendo a discussao dessas tendéncias, o foco maior desse
trabalho. Sera, também, destacada, a participacdo do Brasil como
um ator cada vez mais relevante no sistema internacional,
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principalmente por sua atuacao como Force Commander, no atual
mandato da MINUSTAH, em consonancia com o estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa e na Politica Nacional de Defesa. Por
fim, constatar-se-a que o relacionamento civil-militar serd uma
constante, sendo sua perfeita compreensao, por ambas as partes,
classificada como fundamental para o sucesso global dos mandatos
estabelecidos pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Palavras-chave: Coordenacdo civil-militar. Pés-Conflito. Novos
Atores. Cooperagao.

INTRODUCAO

No contexto do confronto bipolar, a l6gica da segurancga estava
diretamente relacionada a protecdo dos interesses nacionais, a defesa
territorial e a dissuasdao nuclear, enfatizando o carater
“estadocéntrico” e militar da seguranga. Com o fim da Guerra Fria
desenvolve-se, no campo tedrico, intenso debate entre autores
tradicionalistas, que defendiam uma agenda “estadocéntrica” militar,
e aqueles que se posicionavam a favor de uma ampliagao do conceito
de seguranca, a fim de que este pudesse abarcar outros setores,
“dando a mesma énfase a ameacas domeésticas e transfronteiricas e
permitindo a transformacdo da ldégica realista e conflituosa da
segurancga internacional” (BUZAN e HANSEN, 2012, p.289).

Novas preocupacoes e teorias acerca da seguranga internacional
emergiram, assim, como uma tentativa de alterar a énfase dada no
periodo da Guerra Fria a seguranca estatal, situando-a na seguranca
do ser humano individual (RODRIGUES, 2012, p.11). Alguns tedricos,
como Buzan, pleitearam a ampliagao da agenda dos estudos de
seguranca, a qual deveria abarcar outros fatores, além do aspecto
militar, e novas ameacas, além daquelas advindas de outros Estados.
Nao foi desconsiderada, contudo, a relevancia da seguranca militar
do Estado, mas houve a adicao de novos elementos. As ameacgas
assumiram um carater interno e transnacional, constituindo-se como
“guerras civis e violéncias cometidas pelos préprios Estados contra
parcelas de suas populagdes, que pudessem ser enquadradas no
direito internacional, como crimes contra a humanidade (em especial,
genocidio e limpeza étnica)” (RODRIGUES, 2012, p.14).
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Dessa forma, tendo como base tedrica as novas concepgoes
acerca da seguranga, como a chamada “seguranga humana”, a
imposicao de sancgdes de carater obrigatorio passaram a ser utilizadas
ndo apenas a autodefesa dos Estados, mas a conflitos internos e
externos e nas emergéncias complexas?, nas quais os atores de Ajuda
Humanitaria (AH) interagem cada vez mais com os militares em um
ambiente de incerteza e tensao (BYERS, 2005).

Os Estados Unidos da América (EUA), por meio da publicacao
Joint Tactics, Techniques and Procedures for Humanitarian Assistance
(JP 3-07.6) de 2011, afirmam em seus primeiros paragrafos que é
de seu interesse prover AH aqueles que necessitem. Em paralelo, no
Brasil, a Estratégia Nacional de Defesa (END), aprovada em 2008,
determina que o Ministério da Defesa (MD) programe agdes com
vistas a incrementar as atividades de instrugao em Operagdes de
Paz (OpPaz), de maneira a estimular o treinamento de civis e
militares. Tais exemplos demonstram o interesse que despertam na
atualidade, a AH e as OpPaz, bem como sua interdependéncia cada
vez mais presente, amealhada a necessidade cada vez maior de
coordenagao entre todos os seus atores. A primeira (AH) ndao devendo
ser empregada e nem vista como instrumento de politica externa de
qualquer Estado, ja a segunda (OpPaz), como ensina Nye Jr. (2008),
sendo peca fundamental para assegurar um elevado nivel de
credibilidade e respeito para a forca militar desse Estado, quando da
aplicagao de sua forca de forma correta e dosada, tornando-se uma
aplicacao de smart power?>.

1 A seguranga humana tem se desenvolvido como uma abordagem utilizada para
explicar e justificar as intervengdes militares humanitarias. Estas, por sua vez, se
desenvolvem com base em conceitos e prerrogativas que responsabilizam a chamada
comunidade internacional pela protecao dos individuos ameacgados por violagdes de
direitos humanos, a partir da consideracao de faléncia do Estado em promover
aquela que deveria ser sua tarefa primordial, a saber, a garantia da seguranga e do
bem-estar de seus individuos.

2 Sdo crises humanitarias em um Estado, regido ou sociedade onde ha uma ruptura
total ou consideravel da autoridade, em resultado de um conflito interno ou externo
e que requer uma resposta internacional que ultrapassa o mandato ou a capacidade
de uma Unica agéncia e/ou programa da ONU no dado local (ONU, 2003). Eo tipo
de crise humanitaria em que ha as maiores interacdes entre civis e militares e que
pode trazer contradigdes entre seus principios.

3 E a capacidade de combinar Hard e Soft power em uma estratégia vencedora.
Envolve estrategicamente a diplomacia, persuasao, capacitagao, projegao de poder
e de influéncia. Flutua entre a diplomacia e a forga militar (NYE JR, 2012)
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Os novos e complexos ambientes operacionais exigem, entao,
importante atualizacao dos atuais conceitos existentes. Dilemas por
parte das componentes civil e militar nas OpPaz no que tange a
politizacdo de suas acdes acabam por dificultar sua cooperacao e
interacdes, tornando-se necessaria a busca da melhor coordenagao
possivel entre estas componentes, maximizando o esforco ao apoio
humanitario e minimizando a interferéncia civil nas operagdes militares.

Destarte, este artigo tem como objeto identificar a importancia
cada vez maior da coordenagao civil-militar presentes nas
componentes civil e militar nas OpPaz multidimensionais- no pos-
Guerra Fria, mesmo em face da maior complexidade que essas
operacdes apresentam.

Para tanto, o artigo foi estruturado em quatro partes. Além
dessas consideracgdes iniciais, abordar-se-ao alguns aspectos
importantes referentes a AH e as OpPaz, e, a partir da doutrina da
ONU sobre coordenacdo civil-militar, os conceitos, praticas,
peculiaridades e interagdes incutidos nas doutrinas dos principais
atores de relevancia. Abordar-se-3a, ainda, a importante participacao
brasileira como force commander na MINUSTAH e em seguida
recorrer-se-a a discussao dos dbices, aspectos positivos e perspectivas
da coordenacdo civil-militar, dentro da moldura temporal do pds-
Guerra Fria e do atual debate da multidimensionalidade dessas
operagoes. Finalizando, uma conclusdao em que sera ressaltada a
importancia da coordenacao civil-militar, que se bem realizada,
facilitara a tarefa de todos os atores na consecucdo de seus objetivos,
tanto nas acdes humanitarias, quanto nas operagdes militares.

Algumas Consideracoes sobre Ajuda Humanitaria
e Operacoes de Paz

Ajuda Humanitaria e ao Desenvolvimento

A AH é guiada por principios humanitarios oriundos do Direito
Internacional Humanitario (DIH), também chamado de Direito
Internacional dos Conflitos Armados (DICA). Ela é definida por sete
principios fundamentais, adotados por unanimidade na 202
Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha, em 1965, quais sejam:
humanidade, imparcialidade, neutralidade, independéncia,
voluntariado, unidade e universalidade. Destes principios, destacam-
se como mais importantes, os trés primeiros (grifo nosso).
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Sobre o principio da humanidade, pode-se afirmar que trata
de garantir, sem discriminagao, assisténcia aos feridos no campo de
batalha, ou a vitimas de desastres, para aliviar o sofrimento humano
onde quer que ele se verifique (CICV, 2009). Quanto a imparcialidade,
torna-se explicito que a oferta de AH deve ser orientada apenas pela
caréncia dos mais vulneraveis, priorizando as situagdes de sofrimento
mais urgentes. (Ibidem). Ja no que tange a neutralidade, observa-
se o0 objetivo garantir que a AH seja prestada de maneira a permitir
que suas atividades, agentes e atores nao se tornem uma ferramenta
politica; devem oferecer o alivio necessario, sem tomar partido nas
partes envolvidas nas hostilidades, nem em controvérsias de natureza
politica, étnica, religiosa ou ideoldgica. (Ibidem).

Os principios supracitados sao complementares e essenciais,
mas, ainda assim, podem surgir contradigdes entre eles,
principalmente em emergéncias complexas. Brant e Esteves (2010)
ensinam que, no pos-Guerra Fria, os atores humanitarios deixam de
trabalhar em uma area neutra, entre as duas superpoténcias, para
atuarem com diversos Estados participantes das OpPaz, acarretando
em tensOes e interferéncias de atuacao na relagao com os governos,
organizagdes locais, e na independéncia em abordar as causas
politicas do conflito.

No que tange a Ajuda ao Desenvolvimento (AD), esta se
conceitua como sendo o desenvolvimento necessario para a
reestruturacao e pacificacdo de uma sociedade. Ela possui carater
mais politico que a AH, sem estarem completamente dissociadas.
De fato, o termo AH em /ato sensu, engloba a AD.

Com relagao aos atores principais de AH, podem-se definir
quatro tipos principais de Organizagdes de Ajuda Humanitaria (OAH):
Organizagoes Internacionais (OI), Organizagdes Nao-Governamentais
(ONG) e Agéncias Doadoras Governamentais Nacionais e
Internacionais e, mais recentemente, os militares.

Nessas interacoes, o atual debate entre os atores humanitarios,
diz respeito a adogdo do conceito minimalista de limitar-se a salvar
vidas, ou a maximizacdao das agdes, em prol do conceito de
desenvolvimento. Segundo Vaux (2007), isso é resultado da
politizacao da AH, tanto por parte dos doadores de ajuda, quanto
pelos militares, o que acarreta, geralmente, o nao atendimento das
reais necessidades dos receptores dessa ajuda.
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As Operacoes de Paz

Com relagao as OpPaz, percebe-se um incremento quantitativo
e qualitativo no que tange aos seus atores. Sera utilizada como
definicao de OpPaz*, aquela constante do glossario das forcas armadas
(MD35-G-01) de 2007, ou seja, “[...] consistem no emprego de forga
militar, em apoio a esforcos diplomaticos, para manter, impor ou
construir a paz em pais estrangeiro” (BRASIL, 2007, p 181). Segundo
Bigatdo (2007), as OpPaz nao se iniciaram sob a égide da ONU, mas
sim durante a Liga das Nacdes (1919-1939), nao possuindo ainda a
atual denominacgdo, mas ja apresentando como objetivos a paz em
territérios em conflito e manutencgdes de cessar-fogo.

Com o advento da ONU, em 1945, surge um novo sistema de
seguranga coletivo aperfeicoado, que em seu artigo I de sua carta
estabelece como seu proposito basico:

Manter a paz e a seguranga internacionais e, para
esse fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas
para evitar ameacas a paz e chegar, por meios
pacificos e de conformidade com os principios de
justica e do direito internacional, a um ajuste ou
solucdo das controvérsias ou situagdes que possam
levar a uma perturbacao da paz (ONU, 1945, p 34).

Durante a Guerra Fria, a implementagcao do sistema de
seguranca coletivo nos moldes classicos de uso da forca contra
agressdes ndo funcionou. Nesse periodo, as grandes poténcias
vetaram sistematicamente sua aplicacao, negociando acordos em
outros foruns. Com isso, as OpPaz foram um substituto ao mecanismo
de segurancga coletivo que nao funcionou. Segundo Pecequilo (2004),
estas foram aplicadas em conflitos predominantemente interestatais,
sob os auspicios do capitulo VI da Carta da ONU, ou seja, baseadas
na solugdo pacifica de controvérsias, com o consentimento de ambos
os contendores.

Com o descongelamento do processo decisério do CSNU, o
numero de OpPaz e a imposicao de sancdes aumentaram
sensivelmente. Tais mudangas ocorreram durante o mandato do

4 O termo Operagdes de Manutencdo da Paz (OMP) englobam todas os tipos de
OpPaz. No entanto, para se evitar confusdes, tem sido usado o termo “OpPaz”,
genericamente e "OMP” apenas para as de “manutengao de paz”.
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Secretario-geral da ONU, Boutros-Boutros Ghali (1992-1997), que
realizou a 12 tentativa no pds-Guerra Fria de busca de uma paz
sustentavel. Era a “Agenda para a Paz” (ONU, 1998), uma
readaptacdo da ONU a nova multilateralidade® que aflorava. De acordo
com Herz e Hoffman (2004), Bouthros Ghali ressaltava que as OpPaz
ndao deveriam mais ser meramente enquadradas no Capitulo VI.
Seriam necessarios mandatos também baseados nos instrumentos
do Capitulo VII, suscitando resolugdes por imposicao da paz, sem a
necessidade de consentimento das partes em conflito, ampliando o
rol de ameacas, a incidéncia de conflitos intraestatais e a tendéncia
a se recorrer a medidas coercitivas.

As propostas de mudancas evoluiram até o surgimento do
United Nations Peacekeeping Operations Principles and Guidelines
de 2008, conhecido como doutrina Capstone que estabelece pontos
importantes, como: a denominagao das atuais OpPaz
multidimensionais complexas®; e a redefinicdo do principio do ndo
uso da forga nas operagdes de manutengao da paz, alterando-o do
uso exceto em autodefesa e na defesa dos civis sob ameacga,
para exceto em autodefesa ou na defesa do mandato (ONU,
2008a, grifo nosso). Logo, a forca poderia ser usada no cumprimento
de quaisquer tarefas previstas no mandato.

A evolugdo normativa incrementou a importancia do comando,
controle e treinamento na coordenagao de todos os atores envolvidos
nas OpPaz. Além disso, suas classificacdes evoluiram ao longo do
tempo e para a pacificacao do tema, a doutrina Capstone as subdividiu
em cinco categorias: diplomacia preventiva (conflict preventions),
promog¢ao da paz (peacemaking), manutencao da paz
(peacekeeping), imposicao da paz (peace enforcement), e
consolidagdo da paz (peacebuilding). E importante ressaltar que nas
OpPaz contemporaneas, as classificacdes nao sao lineares. O CSNU
evita cita-las diretamente, elaborando os mandatos de forma
generalista, procurando evitar discordancias na participacao de seus
Estados-membros (BEIRAO, 2008).

5 O termo “multilateralismo” teve seu uso difundido apds a 22Guerra Mundial (23GM).
Desde o fim da Guerra Fria, o conceito de multilateralismo tem sido alterado. Em
uma das vertentes dessa alteragdo, o multilateralismo tendeu a ser associado ao
conceito de “governanga internacional” (NOVOSSELOFF, 2002).

6 Envolvem tarefas de cunho politico, militar e humanitario, exigindo melhor
entendimento dos papéis de civis e militares na sua atuagdo. Requer um
estabelecimento doutrinario, a fim de evitar interferéncias mutuas.
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Nessa parte do artigo discutiram-se algumas consideragoes
atinentes a evolugdo da AH e das OpPaz, que capacitardao uma
discussao mais efetiva dessas interagdes entre os diversos atores
presentes nas OpPaz multidimensionais a ser regulada pela
coordenacao civil-militar, como sera evidenciado a seguir.

Coodenacao Civil-Militar de alguns Atores de Relevancia
em Operacoes de Paz

No que tange a coordenacgao civil-militar, Coning (2006) a
conceitua como sendo “[...] relagdes civis-militares que ocorrem em
operagoes em que militares sao desdobrados como partes integrantes
de uma operacgao civil-militar de reconstrucao da paz sob diregao de
civis”” (CONING, 2006, p. 99, tradugao nossa).

Archer (2004) sintetiza e corrobora da importancia desta
interdependéncia entre as componentes civil e militar ao afirmar
que

A interdependéncia de organizagdes civis e
militares, que respondem cada vez mais as
frequentes e devastadoras emergéncias complexas
em todo o mundo, esta se tornando mais evidente.
O melhor entendimento das diferencas culturais
ente as organizagdes civis de assisténcia
humanitaria e os militares, poderia ajudar o pessoal
de ambas a trabalharem juntos mais
eficientemente durante emergéncias complexas,
bem como durante operagdes de paz, desastres,
gerenciamento de consequéncias e a assisténcia
humanitaria (ARCHER, 2004, p. 67).

De fato, no atual contexto das OpPaz, a componente militar
nao assegura sozinha o cumprimento dos mandatos estabelecido
pelo CSNU. Dai a necessidade da componente civil para apoiar o
atingimento do propdsito da missdo. Coning e Henthorne (2008)
corroboram da importancia da componente civil ao dissertarem sobre
coordenacao civil-militar.

7 Texto original em Inglés.
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Nas operagdes de paz da ONU, a coordenagao civil-
militar ocorre entre a componente militar e todos
0s componentes civis da missdao da ONU, outros
membros do sistema ONU e todos os outros atores
internos e externos na area da missao. Assim, sem
levar em consideragao os atores humanitarios, a
coordenacgao civil-militar, no contexto da
construgao da paz, ocorre com os atores das
seguintes componentes: assuntos politicos;
assuntos civis; informagdes publicas; direitos
humanos; estado de direito e assuntos judiciais;
e apoio a missao® (CONING e HENTHORNE, 2008,
p. 53, tradugdo nossa).

Por parte da componente civil, geralmente, o Office of the
Coordinator for Humanitarian Affairs (OCHA) ou o United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR) sao frequentemente
escolhidos como as agéncias lideres para apoiar e coordenar o
planejamento e as operagdes por parte das OAH.

Da mesma forma, os militares estabelecem um centro de
coordenacao civil-militar para interagirem com todos esses atores
civis. Tal nomenclatura varia de acordo com suas doutrinas. De
acordo com Conning e Henthorne (2008), o conceito de coordenagao
civil-militar possui concepgdes ligeiramente diferentes na OTAN -
Civil-Military Cooperative (CIMIC), nos Estados Unidos - Civil-
Military Operations (CMO) e na ONU - Civil-Military Coordination
(UNCIMIC) e Humanitarian civil-military Coordination (CMCoord)°.
Resumindo, a coordenacao civil-militar nas agdoes humanitarias tem
como propodsito prover a ligagcao entre essas componentes.
A coordenacao efetuada pela ONU prevé a consecucgdo dos objetivos
humanitarios. A coordenacgao civil-militar tanto da OTAN, EUA ou
qualquer outro braco armado estara sempre voltada para os
objetivos militares, sem, com isso, impedir que se busquem
objetivos convergentes que levem a cooperacgao, fundamentadas
na sinergia, confianca e agilidade as operacgdes.

8 Texto original em Inglés.

° Para melhor entendimento das doutrinas de coordenagado civil-militar e suas
peculiaridades com relagcdo a alguns atores de relevancia como a ONU, CICV, EUA,
OTAN e Brasil, ver AVERSA, 2010.
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Faz-se mister definir as atividades de assisténcia realizadas pela
componente militar em OpPaz. O Inter-Agency Standing Committee
(IASC) as classifica em: apoio direto, apoio indireto e de Apoio a
Infraestrutura. O apoio direito compreenderia a distribuicdo de servicos,
alimentos e outros itens diretamente a comunidade necessitada, sem
passar por 6érgaos de coordenacdo dos OAH; o apoio indireto, por sua
vez, compreenderia em uma participagao restrita no fornecimento de
transporte para distribuicao de bens ou no deslocamento para pessoal
que prestara socorro; ja o apoio a infraestrutura representaria a
assisténcia limitada a prestacao de servicos gerais como reparos de
infraestrutura, por exemplo, ou seja, em agdes que nao confiram,
necessariamente, visibilidade a quem as realiza (ONU, 2004).

Dessa forma, a fim de caracterizar a nova realidade estabelecida
com o novo formato de acao da ONU em OpPaz, onde civis e militares
dividem uma mesma area decorrente da ténue separagdao entre o
espaco humanitario e o espaco militar, o Civil-Military Guidelines and
Reference for Complex Emergencies de 2008 estabelece os parametros
operacionais das politicas e diretrizes para uma boa coordenacdo. A
publicacado reitera que o apoio indireto e o apoio a infraestrutura podem
ser realizados por militares em tempo de paz, porém sempre em
coordenagao com os atores humanitarios por meio de seus escritorios
de coordenagao e com a ONU. Ja a AH direta ndo deve ser realizada
pela componente militar por ocasido de peace enforcememt e é restrita
também em tempos de paz, sendo aceita apenas quando da
impossibilidade de execucao por parte das OAH (ONU, 2008b):

De fato, quanto maior o risco para os atores humanitarios, menores
as chances de cooperagao, e vice-versa. Geralmente as OpPaz sao
iniciadas com énfase na acdo militar. Com o apaziguamento do conflito,
a prioridade das operacgdes vai em direcao a AH. Tal fato mostra que a
responsabilidade primaria das forcas militares em OpPaz é estabelecer
e manter um ambiente seguro e estavel para que os atores humanitarios
possam cumprir seus papéis, restringindo ao maximo, a politizacao
das suas agbes. Portanto, para uma boa coordenagao, sem que se
firam suscetibilidades entre as componentes militar e civil, algumas
praticas como a definicdo do problema, o compartilhamento de
informacgoes, o estabelecimento de objetivos comuns, mecanismos para
formagao de consenso, estabelecimento de prioridades e
responsabilidades, flexibilidade de adaptagao a novas situagoes e
integracdo, como somatorio de capacidades, devem ser almejadas.
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A seguir, serao tecidas breves consideragdes sobre a
participacdao brasileira no atual mandato da MINUSTAH,
principalmente no que diz respeito a coordenacgao civil-militar.

Algumas Consideracoes sobre a Missao de Estabilizacao
do Haiti (Minustah) e a Coordenacao Civil-Militar Efetuada
pelo Brasil

O Haiti é percebido pela chamada comunidade internacional
ndo apenas como um Estado “fragil”, mas também - e principalmente
- como um Estado “falido”!°. Isso se daria em funcdao de sua ma
administracdo, economia fraca, episddios de violéncia extrema e
preocupacao gerada, devido as supostas ameacgas que poderiam
oferecer aos paises vizinhos —esta preocupacgao refere-se em especial
aos fluxos migratérios e ao trafico de drogas. Apesar do pais ndo ser
visto como um abrigo para terroristas, seus problemas de
administragdo e desenvolvimento econdmico e social sdo vistos como
ameacas nao s a sua propria populagdo, mas também aos paises
vizinhos e a comunidade internacional.

Diante das localidades que apresentam suposta faléncia, a
comunidade internacional, com destaque para a atuagao dos Estados
Unidos e da ONU, propde para si mesma uma participagao ativa
(através de missdes de paz, apoio humanitario ou parcerias) nessas
areas consideradas problematicas, onde “(...) suas populacdes
poderiam ser governadas, permitindo novos arranjos geopoliticos e
impulsionando muitos negdcios entre agéncias intergovernamentais,
ONGs, empresas, governos” (RODRIGUES, 2012, p.38). Sendo
enquadrado nesta perspectiva de faléncia estatal, o Haiti apresenta-
se internacionalmente como um foco produtor de problemas e
ameagas que deve ser devidamente contido e gerenciado.

10 Entende-se aqui por Estado “falido” aquele visto pela comunidade internacional
como incapaz de governar deforma adequada seu territério e sua populagao,
representando um risco para o bem-estar e a segurancga desta ultima (também
sendo considerado como uma ameaga a seguranga internacional).
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A crise vivida pelos haitianos, entre os anos 2003 e 2004, fez
com que Estados sul-americanos reunissem esforgos conjuntos,
representando uma iniciativa regional com a conducao das Nagdes
Unidas, que ficaria conhecida como a MINUSTAH. Esta foi guiada
por alguns principios particulares, como: a manutencao da ordem e
da seguranca; o incentivo ao didlogo politico, com vistas a
reconciliacao nacional; e a promogao do desenvolvimento econdémico
e social. A missdo nao se limita apenas a funcdo de manutencdo da
ordem local, mas também abrange diversas tarefas, como seguranca
publica, AH, protecdo dos direitos humanos e meio ambiente e
desenvolvimento econdmico, ao passo que, muitas dessas fungoes
contam com o apoio e a atuagao em conjunto da OEA (HIRST, 2011).

Nesse contexto, o Brasil que é um dos mais tradicionais
contribuintes de efetivos militares para OpPaz, assume o papel de
force commander da missao, a partir de 2004. Apesar da posicao do
governo brasileiro, apresentada pelo entao Ministro das Relagdes
Exteriores Antonio de Aguiar Patriota (2011-13) ao afirmar que na
MINUSTAH “[...] o eventual emprego da forca de modo compativel com
o mandato do CSNU nao a tornou, no passado, nem a torna, no presente,
uma operacao de imposicao da paz”, Kenkel e Moraes (2012), Beirao
(2008), Chagas (2009), possuem outro entendimento, reiterando a
quebra de paradigma da atuacdo brasileira apenas sob os auspicios do
capitulo VI da Carta da ONU, ja que o mandato previa a possibilidade
de uso da forca para imposicdo da paz, pelo capitulo VII''. Isso significou
maiores responsabilidades e imp0s ao Brasil a necessidade de trabalhar
junto a diversas organizagoes civis e suas doutrinas.

Nos contingentes iniciais da MINUSTAH, percebeu-se a dificuldade
em por em pratica a coordenacdo, principalmente devido ao vulto da
operagao e ao desconhecimento do funcionamento da estrutura da ONU/
MINUSTAH (ROMAO, 2012). De acordo com Aversa (2010), até o 8°
contingente de tropas brasileiras no Haiti (2007-08) nao havia uma
secao voltada exclusivamente para a ligagao com os atores civis, com o
Force Commander e com a missao propriamente dita. Somente a partir
do 99 contingente foi estabelecida uma secao de assuntos civis que
englobava a coordenacdo civil-militar dentro do Estado-Maior, no nivel
das forcas (nivel batalhdo). Tal fato também ocorreu com Grupamento
Operativo de Fuzileiros Navais no Haiti (GptOpFuzNav-Haiti).

11 Chagas (2009) afirma que o Brasil participara da UNTAET, missao de administragao
transitoria no Timor-Leste, sob capitulo VII. Porém, a participacdo foi numericamente
limitada, ndo sendo de relevancia.
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As acOes desenvolvidas pelos paises sul-americanos no Haiti,
mais precisamente pelo Brasil sao avaliadas através de uma
perspectiva comparada, como demonstra Hirst (2007), em relagao a
outras experiéncias de ocupacao externa. “Se, por um lado, ndo se
dissocia essa presenca de uma agao de ocupagao, por outro, lhe é
atribuido um sentido mais benigno quando contrastada com a
presenca dos EUA, Canada e Franga” (HIRST, Op. Cit., p.7). Conforme
cita a autora, no final de 2009, ja era possivel verificar, junto a
sociedade haitiana, os resultados positivos da cooperagao cubana,
argentina, venezuelana, brasileira e chilena nos @mbitos das politicas
sociais, desenvolvimento econ6mico, direitos humanos e
fortalecimento institucional (HIRST, 2011, p. 66-67).

Entretanto, Hirst (2011) aponta algumas criticas pertinentes
sobre a atuacdo internacional no Haiti, no contexto pds-terremoto,
ocorrido em 12 de janeiro de 2010. Segundo ela, hd um conjunto de
acoes descoordenadas no pais, constituindo um “universo disperso
e diverso de projetos de assisténcia que tanto podem seguir diretrizes
governamentais como executar tarefas estabelecidas pelas agéncias,
organizacdes e mesmo individuos” (HIRST, Op. Cit., p.72). Nesse
sentido, prevalece a auséncia de coordenacao entre os projetos e
acodes dos atores internacionais envolvidos no processo de
reconstrucdo do pais. Assim, a atuacdo dissociada dos atores
internacionais, particularmente das ONG que atuam em contextos
de AH em larga escala, em relagao as autoridades locais, dificulta o
fortalecimento de instituicdes haitianas.

Faz-se necessario normatizar a condugao da coordenagao civil-
militar por uma secao/fracdo especifica e especializada no assunto,
tal qual nas doutrinas dos EUA e OTAN. Apesar de nao fazer parte
do entorno estratégico brasileiro'?, o grau de importancia dessa
missao denota uma posigao mais assertiva do Estado brasileiro no
sistema internacional, projetando-o mais fortemente como uma
das nagodes que pleiteia um assento permanente no CSNU, e estando
preparado a aplicar tais conhecimentos obtidos em possiveis
missdes, caso necessarias, em suas areas de interesse estratégico,
como o Atlantico Sul.

12 "A América do Sul é o ambiente regional no qual o Brasil se insere. Buscando
aprofundar seus lagos de cooperagao, o Pais visualiza um entorno estratégico que
extrapola a regido sul-americana e inclui o Atlantico Sul e os paises lindeiros da
Africa, assim como a Antartica” (PND, 2012, subitem 4.1).
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Obices, Aspectos Positivos e Perspectivas na
Coordenacao Civil-Militar

Com relagao aos dbices, boas condutas e perspectivas para a
coordenacao civil-militar, oriundas de ensinamentos obtidos em
OpPaz, perceber-se-a que os aprimoramentos doutrinarios e a
melhora da interagao entre todos os atores envolvidos passa
necessariamente pelo debate e entendimento dentro do 6rgdao mais
apropriado para as resolugdes de conflitos, ou seja, a ONU.

Obices

Os Obices maiores se encontram na politizacdo e na militarizagao
da AH, que dificultam e reduzem em muito sua coordenagao e
cooperacgao. Isso sem falar nas intervencdes unilaterais!3 realizadas
pelas grandes poténcias do sistema internacional, principalmente
quando seus interesses estratégicos no “tabuleiro” geopolitico ndo sao
atendidos pelo CSNU. Neste caso extremo, a coordenacao civil-militar
sera praticamente inexistente, e se houver sera realizada
individualmente com as OAH, apenas se for interessante para os objetivos
militares, ja que ndo havera qualquer coordenacgdo por parte da ONU.

A militarizagao e politizacao das acdes humanitarias estdo cada
vez mais presentes nas OpPaz. O General Robert Meille'* (1946- )
afirma em discurso na 252 Sessao da Academia da Paz e da Seguranga
internacionais, que durante o conflito da ex-Iugoslavia, fazia-se
bricolagem humanitaire, ou seja todos os atores, sem distingcao, faziam
AH, e que a complexidade das operagb0es impedia a coordenagao
adequada, imperando a burocracia, a compartimentagao deliberada,
além de confusdao de responsabilidades (RAIMUNDO, 1999).
A critica aqui apresentada ndo esta direcionada apenas aos atores
militares e aos seus governos, mas também aos atores civis, pois a
imparcialidade, condigao primeira da neutralidade das OAH, pode
acarretar o imobilismo, principalmente quando os atores humanitarios
se recusam a tomar parte em AH, devido as ingeréncias militares
nas mesmas.

13 A intervencdo humanitaria unilateral ndo é o escopo deste artigo. Segundo o
sociélogo José Manuel Pureza (1958-), a intervengdo humanitaria unilateral é um
perigoso estreitamento da atual ordem multilateral.

14 Comandante da Land Task Force (1999-2001) das forgas da OTAN no conflito da
ex-Iugoslavia.
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Cabe aqui perceber a linha ténue existente na cooperacdo das
OI da ONU e as ONG que colaboram em OpPaz baseadas em
resolugcdes do CSNU. Estariam elas agindo como auxiliares
humanitarias de forgcas armadas ou em agdes humanitarias
imparciais? De fato, as acdes dessas operagdes, como um todo, estao
cada vez mais politizadas seja pelas poténcias ocidentais, que sdo
as grandes financiadoras das OAH, por parte da componente civil,
seja pela continuacgdo da politica dos Estados e blocos de relevancia
politica no SI, com a utilizacdo de seu brago militar.

Pierre Krdhenblhl*> (1966- ) critica as operacdes “coragoes e
mentes” que tentam conquistar apoio a forca militar ao misturar
acoes de AH com propdsitos politicos e militares “[...] estamos
preocupados porque eles incluem respostas humanitarias em um
conceito militar e de segurancga, no qual a resposta as necessidades
de partes da populacdo pode fazer parte de uma estratégia para
derrotar um opositor ou inimigo” (KRAHENBUHL, 2011, p. 5). Assim,
quando a AH se torna parte das estratégias para se derrotar o inimigo,
oS riscos a seguranca dos atores humanitarios aumentam
sensivelmente e a cooperacdo “tende a zero”. Tal estratégia baseada
na conquista de coracdes e mentes e no uso da razao da
surpreendente trindade de clausewitz’® pode dar certo em algumas
ocasioes, como na MINUSTAH, por exemplo, onde segundo
Romao (2012), algumas acdes de AH foram realizadas sem a
coordenagao necessaria com o escritério da ONU, em apoio
direto a populagdo, tendo sido realizadas para angariar a
simpatia da populacdo, ja que as patrulhas eram recebidas de
forma hostil nos primeiros contingentes.

15 Atual diretor de operagdes do CICV.

16 A razdo, provavelmente é a mais importante componente da surpreendente
trindade. Portanto, assim como a vitéria tem seus desdobramentos politicos, da
mesma forma os tem uma derrota. Uma derrota na guerra é, em primeiro lugar,
uma derrota da politica, porque a politica causou as derrotas porque ela estava
errada: ela tinha feito sobre a guerra real um julgamento contrario a natureza desta
ultima. (ARON, 1976, p. 165).
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No caso brasileiro, é relevante evidenciar que o comportamento
dos militares pode ser justificado pela inexperiéncia em coordenagao
civil-militar, baseada em um processo de lideranga em OpPaz.
A semelhanga cultural com os haitianos possibilitou uma maior
proximidade sem rejeicdes maiores, e por ja exercerem no Brasil
acO0es de ajuda a populacdes carentes em tarefas de apoio ao
desenvolvimento, que seriam de responsabilidade primaria de outros
orgaos do Estado, os transtornos apresentados na missao foram
pequenos. Contudo, em outros cenarios, a apropriacao do espaco
humanitario por militares e politicos tem produzido vitimas na
comunidade humanitaria, como nas missdes de assisténcia da ONU
no Iraque - UNAMI (2003- ) e no Afeganistao - UNAMA (2002- ),
onde se constata que mesmo com a intensa presenga dos militares
na AH em apoio direto, muitas vezes sem coordenagao, em prol do
atingimento de seus objetivos militares, os confrontos nao
arrefeceram totalmente (CICV, 2013b).

Aspectos Positivos

Todo o processo de criagdo: da ONU, de suas organizagoes e
organismos internacionais, da doutrina humanitaria, dos direitos do
homem e do cidaddo, dos direitos humanos, resultou em ganhos
que acabaram por compor, em alguns casos, o direito interno dos
Estados. Gracgas a estes fatores e ao trabalho realizado pelo CICV, o
principio da humanidade, por exemplo, extrapolou o universo da
acao dos que buscavam amenizar o sofrimento humano e passou
também a orientar e a condicionar a acao militar, fazendo parte
integrante do universo simbodlico dos atores militares,
consubstanciado no DIH.

O OCHA tem promovido cursos com o objetivo de difundir os
principios da coordenacdo civil-militar, nos quais atores de AH e
militares constituem grupos e interagem em estudos de caso,
utilizando os principios contidos nas publicacdes do IASC e outros.
Com isso, o que se busca é a difusao cada vez maior do DIH, baseada
nas interagdes dos atores civis e militares com seus pares mais
experientes no ambiente operacional das missdes, que passam a
ser elementos replicadores do conjunto de valores adquiridos.
(CONING, 2007).
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Outro fato importante a se ressaltar € a crescente demanda
por tropas para atuar em OpPaz. Os numeros do DPKO mostram a
exponencial evolugdao ocorrida nos ultimos dez anos, em que a
quantidade de militares envolvidos diretamente nessas operagoes
quintuplicou, atingindo, no inicio de 2010, efetivo superior a cem
mil homens (CHAGAS, 2010). O aumento de Estados participantes,
se por um lado ressalta seus interesses politicos, por outro aparece
como uma democratizagao das decisdes, em uma multilateralidade
maior nas relagdes internacionais.

De acordo com Aversa (2010), experiéncias em OpPaz no
Paquistao e India- UNMOGIP (1965-), no Haiti- MINUSTAH (2004-),
na Republica Democratica do Congo-MONUSCO (2010-) estdo longe
da perfeicdo na coordenacao, mas ja demonstram uma relagdo mais
construtiva entre as componentes civil e militar, o que pode ser
benéfica na consecucdo dos objetivos comuns. Estas operagdes estdo
sendo mais bem coordenadas, principalmente pelo melhor
delineamento de areas de responsabilidades e da racionalizagao de
potenciais areas de atrito.

Perspectivas

Cabe ressaltar que o Humanitarismo sempre esteve influenciado
por grandes tendéncias politicas. Nao seria diferente na atualidade,
onde uma gama cada vez maior de atores dele participa. Logo, o
atual modelo de AH estd mais assertivo e vinculado cada vez mais
aos interesses dos doadores do que com as necessidades dos
receptores.

Baseado no atual cenario internacional e no non-paper A New
Partnership Agenda: Charting a New Horizon for UN Peacekeepingde
2009, Chagas (2010) apresenta como principais desafios para as
OpPaz uma clara predisposicao da ONU em fazer uso cada vez maior
da forca em suas operacdes. E a complementacdo do que ja foi
comentado nos paragrafos anteriores, em que a doutrina Capstone
ressaltava que as operagoes de peacekeeping e peace enforcement
estariam cada vez mais ténues em suas caracterizagles. Ele
complementa seu raciocinio afirmando que é esperado um
distanciamento ainda maior em relagao ao trabalho coordenado com
as OAH. De fato, o uso mais frequente da forga contra grupos
adversos, mesmo em consonancia com o estabelecido em seus
mandatos, pode tornar as tropas alvos constantes desses grupos,
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de tal modo que os simbolos dos “capacetes azuis”, concebidos
originariamente para assegurar protecao, poderao transformar-se
em fatores de maior vulnerabilidade, afetando o principio da
neutralidade e dificultando ainda mais a coordenagao e cooperagao
com os atores de AH.

Além do provavel aumento do uso da forga em OpPaz, também
se prevé um envolvimento cada vez maior em tarefas de construgao
da paz (situagcao semelhante aquela que ocorre hoje no Haiti).
Portanto, a preocupagao com a protegao dos civis ganhara espaco e
destaque cada vez maiores. O relacionamento civil-militar sera uma
constante, sendo sua perfeita compreensao, por ambas as partes,
classificada como fundamental para o sucesso global dos mandatos
estabelecidos pelo CSNU (BEIRAO, 2013b).

O entendimento predominante na ONU, ao se discutir sobre
coordenacao civil-militar, reconhece a existéncia de diferentes areas
de atuacao entre esses atores. Entende-se que a realizagao de AH
por militares como um lugar-comum, uma rotina, tem como
consequéncia o comprometimento dos principios de imparcialidade
e neutralidade. Entretanto, essas interagdes entre civis e militares
nao devem ser “engessadas”. E necessario verificar se tais agoes
terdo impacto ativo sobre a percepcdo desses principios ou poderao
causar um risco de seguranca para os atores humanitarios e aos
beneficiarios assistidos. Caso possam ocorrer, ai sim, ndo devem ser
realizadas (CONING e HENTHORNE, 2008)

Como contraponto a essa corrente, € também defendida por
outras vertentes uma participacao maior de militares diretamente
na assungao de maiores demandas de AH, inclusive sem coordenagao.
Os militares passariam a ser atores humanitarios propriamente ditos,
“quebrando” paradigmas nessas interagdes. Beirao (2013a), ao ser
questionado sobre este assunto, responde que esta participacao deve
partir da qualificagcdo e preparagdao dos militares para as tarefas
atribuidas. Se por um lado a assuncdo de questdes humanitarias
pelas forgas armadas pode agregar maior visibilidade, justificacao
perante a sociedade e mesmo “acesso a recursos” (ainda que essa
justificacdao seja velada), por outro lado expde os militares a riscos
que a tropa ndo esta acostumada a gerenciar como questao social e
sim como questdo militar. Contudo, essa tem sido a atual tendéncia
nas uUltimas OpPaz pelos Estados participantes: a assungdo de
demandas de AH, apesar de se entender que o melhor seria a distincao
de tarefas entre os militares e os atores de AH.
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Consideracoes Finais

No que se refere as OpPaz, o término da Guerra Fria e as
emergéncias complexas exigiram uma nova abordagem pela ONU.
Os conflitos multidimensionais que possibilitaram uma maior
interacdo das componentes militar e civil tém gerado tensdes
nas relacdes com os diversos atores, afetando o entendimento
de seus principios fundamentais e gerando desafios na
coordenacgao civil-militar.

A constante interagdo de diversos atores causa Obices a uma
eficiente coordenacgao. Citam-se como principais, a baixa adesao
aos principios basicos da politica e orientagdes doutrinarias da ONU,
as demandas nao atendidas dos atuais ambientes multidimensionais
e a utilizacdo cada vez maior pelos militares do espaco humanitario
ao realizarem AH direta, muitas vezes sem coordenagao com as OAH
e com a ONU.

A emergéncia desses “novos atores humanitarios” deve passar
pelo crivo dos principios fundamentais de neutralidade,
imparcialidade e independéncia, para que efetivamente sejam
considerados como agentes humanitarios. No que tange aos militares,
envolvidos cada vez mais na assungao de maiores demandas de AH,
embora seus Estados fundamemtem o cumprimento destes principios
como possiveis, suas acdes ndo deixardao de atender a interesses
politicos dos seus Estados.

Como aspectos positivos dessas interacdes, podem-se citar o
espalhamento do principio da humanidade no direito interno dos
Estados-membros da ONU, além das politicas e da doutrina da ONU
em suas doutrinas de coordenacao, mesmo em percentual ainda
ndo adequado. Percebe-se também uma demanda crescente por
tropas para atuar em OpPaz, o que denota uma maior
multilateralidade nessas escolhas dentro do sistema internacional.

Como perspectivas as OpPaz, espera-se, em virtude do aumento
das operacgdes sob os auspicios do capitulo VII, um distanciamento
ainda maior em relagao ao trabalho coordenado com as OAH, pois o
maior uso da forca por tropas da ONU podera banalizar a utilizacao
de seus simbolos. Para contrapor-se a essa ldgica, faz-se mister que
as necessidades de coordenacdo crescam em importancia, a fim de
que a protecao aos atores civis seja maior, até porque as tarefas de
“construcdo da paz” também se fazem cada vez mais presentes.
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Portanto, dentro da atual conjuntura do sistema internacional,
a perspectiva de uma valorizagao da coordenagao civil-militar, com
uma despolitizagdo da AH tanto pela componente militar quanto
pela civil, deve ser buscada. Com isso, ambos os atores trabalhariam
de forma construtiva, em consonancia com suas doutrinas, em prol
de seus objetivos e dos objetivos dos mandatos das OpPaz,
principalmente. Caso contrario, a maior politizacdo, com o
acirramento e a radicalizacao de ideias, acarretara na diminuicao da
interacdo em um nivel inadequado, gerando incerteza e fracasso.

Assim, o maior direcionamento a tarefa primaria dos militares
em garantir um ambiente seguro é primordial para que a cooperagao
e a coordenacao se incrementem. Deve-se ter cuidado com
simplificacdes ao tema, principalmente em cenarios que demandaram
sucesso has operagdes de ambos os atores e que possam retratar
falsas “quebras de paradigmas”.

Em outras palavras, que dinamicas governam a relagdo entre
pessoas, combatentes e politicos, lideres e idedlogos? E o que este
artigo procurou discutir e responder sob o enfoque das OpPaz, sem
a pretensdo de esgota-lo, haja vista sua relevancia e grande interesse
despertado. O que fica é a importancia da coordenacao civil-militar
hoje e no futuro, a ser aplicada nas OpPaz, principalmente naquelas
que por ventura ocorram dentro de areas de interesse do Brasil,
incluindo ai, seu entorno estratégico.
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