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RESUMO: O presente artigo tem como finalidade analisar o
processo de formacgdo de uma comunidade de seguranca na América
do Sul, destacando o papel do Brasil. A motivagdao da pesquisa
decorreu da tentativa de entender como os processos de securitizacao
tem ocorrido no continente e determinar quais sdao os principais
desafios no ambito da seguranga regional. Assim, pretende responder
ao seguinte questionamento: qual o papel do Brasil no contexto da
seguranga regional no espago sul-americano? Para responder tal
pergunta, a pesquisa foi dividida em quatro segdes. A primeira aborda
de maneira sucinta os procedimentos metodoldgicos da pesquisa. Em
seguida é procedida uma revisdo de literatura abordando os conceitos
de seguranga, comunidades de seguranga e complexos regionais de
segurancga. A terceira verifica como ocorre a insergao brasileira no
panorama regional. Por fim, buscou-se verificar os desafios para a
construgdo de visdo securitaria comum.

Palavras — chave: seguranga; comunidade de segurancga;
Ameérica do Sul; complexo de seguranga.
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1. INTRODUGCAO

A regionalizacdao da seguranca permeia assuntos que
transbordam as fronteiras fisicas de cada Estado, cujas problematicas
vivenciadas numa determinada regido conduzem um conjunto de paises
a pensarem em seguranga coletiva regional, visando a protecdo dos
interesses politicos, econdémicos, sociais e ambientais, com a
finalidade de se estabelecer uma regido segura e estavel.

A América do Sul, nas ultimas décadas, tem se articulado para
a concretizagdo de uma integragao no subcontinente, e o Brasil, em
particular, define principios de relagGes internacionais que privilegiam
0 respeito ao sistema internacional da relagdo entre os estados,
assim como prioriza a integragao regionalizada.

Os processos de formacgao e evolucédo dos paises da América
do Sul seguiram particularidades. As caracteristicas politicas, sociais,
econdmicas e fisiograficas propiciaram a conformacdo dos paises
nesse subcontinente americano, determinando as formas de
relacionamentos interestatais.

As afinidades e os antagonismos foram sendo estabelecidos,
cuja regionalizagdo destacou polos de lideranca ao longo da historia.
As expressdes do Poder Nacional foram mais desenvolvidas
originalmente, sobretudo, na Argentina e no Brasil, gerando a
conformacao do sistema internacional realista, fundamentado na
rivalidade entre os atores estatais (SENHORAS, 2014).

A Guerra Fria fomentou o surgimento de uma arquitetura de
defesa hemisférica (FILHO, 2014). Nesse contexto, a América do Sul
foi inserida numa dimensdo mais abrangente da seguranca
internacional, baseada na bipolaridade, sob a batuta dos Estados
Unidos, com a implementagdo de politicas de seguranga coletiva,
evidenciadas na Organizagdao dos Estados Americanos (OEA) e no
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), contribuindo
para na adocdo de mecanismos de relagdes pacificas entre os Estados
sul-americanos, caracterizados por uma seguranga coletiva
(SENHORAS, 2014).

O desenvolvimento tecnoldgico na area de geragdo de energia,
inclusive a nuclear que poderia ter aplicagdes diversas, fez surgir
ambiente de instabilidade regional na América do Sul, sobretudo entre
a Argentina e o Brasil, havendo a necessidade de aprofundamento
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de relagdes bilaterais: “The institutional stability and the economic
and social development of South America are today closely linked to
the Brazil-Argentina binomial.” (BUZAN; WEAVER, 2003). Segundo
Spektor (2012), o entendimento nuclear possibilitou a abertura para
a realizacdo de exercicios militares combinados entre os dois paises,
atraindo outros paises do Cone Sul, com reflexos para a integracao
regional no ambito econémico.

Esse aspecto conduziu aqueles paises a se aproximarem
estrategicamente, possibilitando a configuracdo de mecanismos de
acompanhamento do desenvolvimento da tecnologia nuclear, cujo
reflexo foi 0 encaminhamento da superagdo de desconfiangas regional
(BRASIL, 2012).

O fim da Guerra Fria descortinou nova realidade no sistema
internacional de seguranca. A lideranga destacada dos Estados Unidos
conduziu ao processo de adogao do multilateralismo. Nessa
conjuntura, os paises periféricos desenvolveram a sistematica da
formacdo de blocos regionais, permitindo a soma de forcas para a
insercdo de interesses comuns regionais em face de liderancas
mundiais: “"One was the fear of marginalisation in a globalising and
regionalising economy” (BUZAN e WEAVER, 2003).

Este trabalho tem por finalidade realizar uma pesquisa acerca
da Seguranca Regional e seus principios, bem como a identificacdo
de algumas relacdes internacionais entre os paises da América do
Sul, com o intuito de analisar qual o papel do Brasil no contexto da
seguranga regional no espago sul-americano.

A anadlise foi conduzida de modo exploratoério, cujo foco é a
apresentacdo de elementos essenciais da seguranca regional, o
esclarecimento e a sistematizagdo da conceituagdo regionalizada da
seguranca. Utilizou-se, ainda, a pesquisa descritiva com a finalidade
de caracterizar as semelhangas entre os paises no que concerne ao
alinhamento para a constituicdo de uma seguranca regionalizada na
América do Sul.

O delineamento da pesquisa para o desenvolvimento do trabalho
sera a bibliografica/literatura, com vistas a ampliar o entendimento
sobre segurancga regional. A partir dessa base tedrica, estabelecer
as relagGes entre as diversas visGes conceituais sobre a temaética,
assim como sintetizar uma compreensdo do que seria a seguranca
regional na América do Sul.

87



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INsTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

A pesquisa documental também sera desenvolvida para
identificar os mecanismos da formacdo de uma comunidade de
seguranga regional sul-americana.

O recorte temporal para relacionar a participagdo do Brasil no
sistema de seguranca regional sera, de forma geral, a partir do inicio
do século XXI, uma vez que este trabalho pretende analisar a situacdo
atual da seguranga na América do Sul.

Quanto ao objeto, o foco serd sobre a América do Sul, na
medida em que essa regiao pode ser caracterizada como subcontinente
que compartilha de elementos comuns, definidores de mecanismos
de seguranca inter-relacionados entre os paises. Neste sentido, cabe
destacar a andlise feita por Bethell (2009) ao estudar as origens do
termo América Latina e a inclusdo do Brasil neste conceito. Para o
autor britdnico, os estudiosos devem parar de enquadrar o pais na
América Latina, e sim, analisa-lo de acordo com sua politica regional
para a América do Sul.

Para tanto, a analise esta dividida da seguinte forma: a primeira
secdo aborda os aspectos tedricos dos estudos de seguranga, o
processo de formacao de comunidades de seguranca e de complexos
de segurancga regional; a segunda parte analisa o contraste da visao
regional pacifica relacionando-a ao sistema de equilibrio de poder e a
participacdo do Brasil no sistema sul-americano de seguranca. Nas
consideragoes finais

2. ASPECTOS TEORICOS E CONCEITUAIS SOBRE SEGURANCA,
COMUNIDADE DE SEGURANCA E COMPLEXOS DE SEGURANCA
REGIONAL

Para melhor compreensao do assunto em pauta e com o objetivo
de orientar de forma adequada a resposta ao problema de pesquisa
ja exposto serd abordado o referencial tedrico utilizado para o presente
artigo. Neste sentido, busca -se esclarecer os conceitos de seguranga,
ameacas, regionalizagao e comunidades de seguranca.

O conceito de segurangca pode ser analisado em diversas
acepgbes, porém, o papel do Estado continua presente nas mais
diversas abordagens, em maior ou menor grau. De acordo com Buzan
et al (1998), nos estudos tradicionais de seguranca a tarefa de
identificar as questBes a serem trabalhadas é facilitada em funcao
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das respostas girarem em torno do poder militar e do uso da forga.
Porém, quando se amplia o campo de visdo das abordagens a
complexidade é de tal monta que a tarefa do pesquisador envolve
riscos politicos e intelectuais de acordo com a abordagem realizada
(BUZAN; WAEVER; de WILDE, 1998).

Buzan e Hansen (2012) discutem dois fatores principais que
influiram no desenvolvimento tedrico dos Estudos de Seguranca
Internacional: o primeiro foi o surgimento da soberania como elemento
constituinte do Estado, com este passando do sistema feudal para o
moderno; o segundo fator foi a ascensao do nacionalismo, com o
advento das revolucdes francesa e americana (BUZAN; HANSEN,
2012).

A partir da década de 1940, o desenvolvimento dos ESI foi
estruturado em torno de quatro grandes questdes. A primeira discute
0 lugar do Estado e seu papel como objeto a ser assegurado. A
segunda trata da inclusdo ou ndo de ameacas externas e internas no
campo de estudo. A terceira refere-se a expansdo do conceito de
segurancga para além do uso da forca e seu relacionamento com a
expressao militar. Por fim, a quarta questdo relaciona a segurancga
com o sentido de urgéncia, ressaltando-se a necessidade de atuacdo
frente ameacas de ataques, sujeicdo ou destruicdo, préprias do periodo
da Guerra Fria. As respostas a estas questdes originaram os diversos
ramos de pesquisas dos ESI. (BUZAN; HANSEN, 2012).

Assim, o conceito de seguranca torna-se central para a
formulacdo de respostas aos questionamentos vistos acima. Porém,
as diferentes abordagens sobre o assunto dificultaram a formulagao
de uma visdo Unica, principalmente a partir do final da Guerra Fria,
com o surgimento dos Estudos Criticos de Seguranga e da Escola de
Copenhague, por exemplo. Buzan (2012) adota o conceito de
seguranca apoiado em trés tipos: complementares, opositores e
paralelos. Conceitos complementares sao relacionados com
“estratégia”, “dissuasdo”, contengdo ou humanitarismo. Ja os
conceitos paralelos ligam-se as nogdes de “poder”, “soberania” ou
“identidade’. Por fim, os conceitos opositores defendem a substituicdo
do termo seguranca por outros tais como “paz”, “risco” ou “a excegado”.
Neste sentido, a abordagem acima permite a analise de variada
literatura, inclusive daquelas que nao explicitam a abordagem
conceitual adotada (BUZAN; HANSEN, 2012).
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Em outra obra, “People, States and Fear” (1983), o citado
autor afirma que o conceito de seguranga se encontra
subdesenvolvido. Assim, cita como exemplo os estudos em Relacdes
Internacionais, onde pode ser encontrada uma ampla gama de material
tedrico e empirico. Relata ainda a predominéncia do aspecto militar e
do ramo dos Estudos Estratégicos no desenvolvimento dos debates,
situagdo que iria se alterar a partir da década de 1990, com o
alargamento conceitual dos ESI (BUZAN, 1983)

Ainda em relagdo a seguranga, faz-se necessaria uma
abordagem epistemoldgica do termo. Para Buzan (2012), duas
concepgdes sao fundamentais. A primeira trata da diferenga entre
andlises objetivas, subjetivas e discursivas. A segunda busca
relacionar os principios para analise do problema da seguranga,
gerando abordagens cientificas e positivistas em uma vertente e na
outra privilegiando as construgdes socioldgicas, filoséficas e
constitutivas (BUZAN; HANSEN, 2012).

Neste sentido, percebe-se que 0 conceito de seguranga possui
grande amplitude, dando origem a diversos ramos dos ESI. Cada
abordagem reflete as distingdes citadas no paragrafo anterior e podem
ser elencadas da seguinte forma:

a) Construtivismo convencional: destaque para os fatores
culturais e predominante nos EUA;

b) Construtivismo critico: andlise focada em agentes fora do
Estado e sua relacdo com o poder militar;

c) Escola de Copenhague: estuda os processos de securitizacdo
a nivel regional;

d) Estudos criticos de seguranga: prioriza a seguranca
(emancipagdo) humana em detrimento da estatal;

e) Estudos feministas de segurancga: relaciona os problemas de
género e seus reflexos nas politicas de seguranga;

f) Seguranga humana: defende que o ser humano deve ser a
referéncia nos ESI, com foco em questdes de desenvolvimento
econdmico e social;

g) Pesquisa da Paz: propde uma alternativa ao uso da forga,
com enfoque no controle de armamentos nucleares e na corrida
armamentista;
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h) Estudos de Seguranca Pds-Coloniais: alertam para visao
ocidental dos ESI e buscam conectar as dinéamicas presentes entre
paises desenvolvidos e o Sul Global;

i) Estudos de Segurancga Pés-Estruturalistas: adotam o discurso como
conceito central e debatem outros objetos de referéncia além do Estado;

j) Estudos Estratégicos: ramo tradicional dos ESI, com forte
influéncia materialista e estadocéntrica. As pesquisas abordam temas
como guerra, dissuasdo, proliferacdo nuclear e poderio bélico (BUZAN;
HANSEN, 2012).

Saint-Pierre (2011) faz a ressalva sobre a capacidade que a
influéncia linguistica e cultural anglo-saxa possui na assimilagdo de
contelidos de maneira acritica por estudiosos especialmente na
América Latina. Dessa forma, conceitos sdo internalizados sem a
anélise da perspectiva do local onde foram elaborados, podendo
esconder ideologias e interesses politicos por tras de uma aparente
neutralidade cientifica (SAINT-PIERRE, 2011).

O autor argentino alerta, ainda, para a problemética do
multidimensionamento da seguranca e suas implicagdes para a
formulacdo de politicas objetivas pelos agentes estatais. A principal
critica ao fendOmeno citado é a unido de elementos de natureza
diferentes (ameaga, perigo, inimigo, desafio), de origens variadas
(sociais, politicas, ambientais, energéticas) e que necessitam de
acOes especificas (militares, econdmicas, de saude publica,
educacionais, etc) coordenadas por entes estatais ou da sociedade.
Como consequéncia, a elaboragdo de cenarios e alternativas para a
resolucdo dos problemas estatais fica prejudicada gracas ao
alargamento conceitual (SAINT-PIERRE, 2011).

Para Ayoob (1995) a definicdo de seguranca e ameaga sao
consequéncias do processo originado com a Paz de Westfalia até o
final da Segunda Guerra Mundial. Assim, a consolidacdo do sistema
estatal e os mecanismos politicos internos conferiram legitimidade e
identificacdo dos individuos com os respectivos Estados, ao longo de
aproximadamente trés séculos. Desta forma, Ayoob afirma que foi
criada a corrente dominante no estudo das relagdes internacionais,
qual seja, “Conceito Ocidental de Segurangca” a que designa a
seguranga como protecdao de ameacas externas (AYOOB, 1995).
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Porém, o teodrico ressalta que o conceito citado acima nao
deve ser aplicado aos paises em desenvolvimento ou do Sul Global®.
Para ele, a ideia de seguranca estd diretamente ligada ao processo
de construcao do Estado (State Building) sendo este o desafio
primordial destes paises apds a descolonizagdo. Tal fato ocorre devido
‘as ameacas serem de ordem interna, dentro das fronteiras da unidade
politica. A presencga do “lobo a porta”, ou seja, das ameagas externas,
ocupam um segundo plano devido a visibilidade e urgéncia das
deficiéncias internas. (AYOOB apud RUNDZIT, 2010).

A falta de coesdo social, de legitimidade do Estado e do seu
regime politico sdo caracteristicas presentes em varios paises do Sul
e relacionam-se com os estagios iniciais do processo de evolugdo
estatal. Segundo Rundzit e Nogami (2010), o processo de construcao
do Estado passa pela acumulacdo de recursos econémicos, somado a
manutengdo da exclusividade no uso dos meios coercitivos do poder
central sobre seu territorio e populagdo (RUNDZIT;, NOGAMI, 2010).

Outro aspecto essencial para a presente analise, € o conceito
“comunidades de seguranca”, desenvolvido ha mais de quatro décadas
por Karl Deutsch. O tedrico observa que ocorre a existéncia de uma
comunidade de segurancga pluralista sempre que os estados se
integram ao ponto de terem um senso de comunidade que, por sua
vez, criam alternativas para a solucao de conflitos em vez de
recorrerem ao uso da forga. Em outras palavras, para Deustch, uma
comunidade de seguranga pode ser definida como um grupo de pessoas
que se tornaram integradas ao ponto de haver “uma verdadeira
garantia de que os membros dessa comunidade ndo lutardo
fisicamente, mas resolverdo suas disputas de alguma outra maneira”.
(ADLER; BARNETT, 1998, p. 6).

3 “Com o fim do sistema bipolar, o mainstream académico das Relagdes
Internacionais considerou que o conceito de Terceiro Mundo ndo possuia mais
consisténcia tedrica ou operacional, uma vez que os paises do Segundo Mundo
(socialistas) estavam se convertendo em “Democracias de Mercado”. A
expressdo Terceiro Mundo fora cunhada pelo demdgrafo francés Alfred Sauvy,
em 1952, como uma analogia com o Terceiro Estado (povo sem privilégios) da
época da Revolugdo Francesa”. (VISENTINI, 2015, p. 7-8).
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Desta forma, uma comunidade pode ser definida por trés
aspectos: primeiro, 0s membros de uma comunidade compartilham
identidades, valores e significados; em segundo lugar, seus membros
tém relacGes diretas e indiretas, ou seja, a interagdo ocorre ndo
indiretamente e em dominios especificos e isolados, mas sim através
de alguma forma de encontro face a face e com relagdes em varias
configuragdes; em terceiro lugar, as comunidades exibem uma
reciprocidade que expressa algum grau de interesse a longo prazo e
talvez até altruismo. O interesse a longo prazo deriva do conhecimento
daqueles com quem alguém esta interagindo, e o altruismo pode ser
entendido como um sentimento de obrigacdo e responsabilidade
(ADLER; BARNETT, 1998).

Segundo Adler e Barnett (1998), outro aspecto importante para
o desenvolvimento das pesquisas relacionadas com as comunidades
de segurancga é em relagdo ao papel do Estado. O surgimento de uma
comunidade civica transnacional expandira a presenca estatal na
medida em que este se torne um agente que promova os desejos da
comunidade: seguranga, bem-estar econémico, direitos humanos,
protecao ambiental, dentre outros.

Para os autores acima, o estudo das comunidades de segurancga
pode ser dividido em trés niveis. Inicialmente sdo estabelecidas
relagdes em fungdo de ameagas externas, mudancas tecnoldgicas,
demograficas e econémicas capazes de gerar novas interpretaces
da realidade social. Em seguida, sdo desenvolvidos fatores que
conduzem ao processo de confianca mutua e de identificacdo coletiva.
Por fim, com a consolidacdo dos fatores necessarios a construgdo
da confianga mutua e de identidade coletiva, levando as expectativas
confiaveis de mudancga pacifica. Assim o quadro teorico pode ser
ilustrado conforme esquema da pagina seguinte:
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Quadro 1. O desenvolvimento de comunidades de seguranga

Primeiro Nivel
Condigdes iniciais

e Mudanca na tecnologia, demografia, economia, meio ambiente
e Desenvolvimento de novas interpretagdes da realidade social
e Ameagas externas

Nivel dois
Fatores conducentes ao desenvolvimento da
confianga mutua e da identidade coletiva

Estrutura: Processo
Poder Transagdes de energia
Conhecimento Organizacdes

Aprendizagem social

Nivel Trés
CondigOes necessarias de expectativas confiaveis
de mudanca pacifica

Confianga mutua Identidade coletiva
Expectativas confiaveis de mudanca pacifica

Fonte: ADLER; BARNETT, 1998, p.38 (tradugdo nossa).

Em cada nivel do esquema acima pode-se identificar as fases
de desenvolvimento das comunidades de segurancga. Na fase Nascente
(nivell), des taca-se a necessidade de lideranca de Estados centrais,
com a finalidade de garantir a protecdao dos demais membros. A fase
seguinte, Ascendente (nivel 2), é definida pela maior cooperagdo e
coordenacgao militar, aliada a diminuicdo da percepgdo do outro como
ameaca. Finalmente, a fase Madura (nivel 3) sdo encontrados os
fatores que caracterizam a comunidade de seguranga como
Multilateralismo, diminuicdo dos controles fronteiricos, mudancas no
planejamento militar, definicdo comum de ameaga, discurso e
linguagem comunitaria (ADLER; BARNETT, 1998).

Igualmente necessario para o presente estudo é a anadlise do
termo Complexo de Seguranga Regional (CSR). O conceito foi
desenvolvido a partir da Escola de Copenhague. Neste sentido, Buzan
e Waever (2003, p.43), o CSR é “um conjunto de unidades cujos
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principais processos de securitizacdo, dessecuritizacao, ou ambos,
sao tdo interligados que seus problemas de seguranga ndao podem
ser razoavelmente analisados ou resolvidos separados uns dos outros”.

A principal diferenga entre as comunidades de seguranga e 0s
CSR é o grau de aprofundamento das relagGes transnacionais e o
processo de identificacdo coletiva, tornando invidvel o uso da forga
na resolucdo de divergéncias no ambito da comunidade, o que ndo
ocorre no caso do CSR.

Duas correntes podem ser identificadas no estudo da seguranga
sul-americana. A primeira interpreta é conhecida como “A longa paz”,
defende que a regido estd vivendo um periodo de paz prolongada,
sem grandes tensdes e confrontacdes entre os estados. A segunda
interpretacdo é definida como “A paz violenta e os conflitos latentes
na América do Sul”. Essa abordagem avanca a existéncia de conflitos
congelados entre os estados sul-americanos, mostrando evidéncias
de que a “longa paz sul-americana” uma vez que os conflitos
adormecidos relacionados a importantes questdes historicas e
geopoliticas no continente sul-americano (FRANCHI; MIGON;
VILLARREAL, 2017).

Na regido sul-americana podem ser identificados dois
subcomplexos: o Norte-Andino composto por Peru, Equador, Colombia,
Venezuela, Suriname e Guiana; e o o do Cone Sul, formado por Brasil,
Argentina, Chile, Uruguai, Paraguai e Bolivia. Conforme Buzan e
Waever (2003), o Cone Sul estaria mais préximo na formagdo de uma
comunidade de seguranga.

De modo semelhante, Hurrell (1998) ao analisar o relacionamento
entre Brasil e Argentina, elenca alguns motivos para emergéncia de uma
comunidade de seguranca na América do Sul, tais como a baixa intensidade
de conflitos interestatais, porém, com varias disputas fronteiricas, violéncia
interna e governos autoritarios. Além disso, o autor aborda as explicagbes
o fenémeno de acordo com cada escola de RI.

Assim, para Realistas e Neorealistas o afastamento geopolitico da
Inglaterra e, posteriormente dos EUA, a atuagdo de poderes regionais
(Brasil, Argentina e Chile), além das dificuldades logisticas para a execugao
de guerras de conquista. Para os liberais a principal causa seriam os
beneficios da democratizacdo e da insercdo na economia global.
De modo oposto os tedricos marxistas afirmam que as relagdes
regionais refletem os interesses das poténcias dominantes (Ing/EUA).
E, por fim, para os construtivistas a experiéncia cultural facilitou a
identificacdo de interesses comuns e favoreceu o relacionamento
diplomatico (HURREL, 1998).
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3. A PRESENCA BRASILEIRA NA SEGURANCA REGIONAL DA
AMERICA DO SUL

A abordagem do tema segurancga regional necessita da
compreensdo do termo e a sua abrangéncia. Segundo Herz (2010),
que adotou uma posicdo intermedidria entre a visdo realista tradicional
e a generalizagdo de uma ameaca existencial, a seguranga regional
esta delimitada aos assuntos que envolvem o possivel ou efetivo uso
da violéncia fisica, num espago regionalizado.

A América do Sul nas ultimas décadas pode ser considerada
como uma regido pacifica. Apds a Guerra Fria, houve maior
estabilizagdo da regido pela busca do distanciamento de radicalismos,
adotando processos de integragdo regional por meio de cooperacao
entre os paises (FUCCILLE e RESENDE, 2013).

Ndo obstante, algumas disputas interestatais* sdo possiveis de
identificar no periodo 2002-2010:

Figura 3.1: Disputas Interestatais militarizadas de paises da

América do Sul EUA
.
¢ A
A

S

Russia

1000 km

Quantdade
de disputas

14

12 3

Fonte: Atlas da Politica Brasileira de Defesa, 2017

4 Em 2002, a Russia protestou contra a apreensdo pela Argentina de um barco
pesqueiro de bandeira russa cuja tripulagdo alegou estar pescando em &guas
internacionais, quando, de fato, estavam pescando em aguas territoriais argentinas.
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Corrobora com o quadro de estabilizacdo na América do Sul a
indicacdo de algumas tendéncias: a reducdo no numero de conflitos
interestatais no pds-Guerra Fria e a concentragdo dos conflitos na
Africa e no Sul da Asia, com destaque para a violéncia intraestatal,
visualizando-se, na América do Sul, baixo nivel de ocorréncia de
conflitos intraestatais, interestatais e disputas interestatais
militarizadas (LIMA et. al., 2017).

A geopolitica sul-americana, segundo alguns estudos,
compartilha uma convergéncia de pensamento de que a utilizagdo de
teorias do tipo “dilema de seguranca” ndo sdo totalmente aplicaveis
ao continente (LIMA et. al., 2017), gerando um contraponto na
apresentacdo da regido como uma zona de paz (KACOWICZ, 2009
apud HERZ, 2010). Nesse sentido, historicamente, pode-se considerar
que a América do Sul seja uma “zona de ndo guerra, 0 que nédo
necessariamente significa dizer uma zona de paz” (LIMA et. al., 2017).

Tomando-se por base os doze paises que compdem a América
do Sul, Brasil e Argentina sdao mais desenvolvidos, em geral, quanto
aos principais aspectos do Poder Nacional, cujas expressdes os
destacam como liderangas regionais. A mitigagdo das possiveis
tensGes entre as poténcias regionais Brasil e Argentina, dentro do
sistema de equilibrio de poder sul-americano, teve como marco os
acordos de Tlatelolco, abrindo caminho para um processo de
regionalizacdo da seguranga em uma comunidade plural.

Segundo o Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN) (BRASIL,
2012), as relagGes internacionais brasileiras em matéria de defesa
buscam a consolidacao de estruturas de governanga multilaterais,
representativas da nova distribuicdo de poder global, voltadas para
a paz e a seguranga mundiais e para o bem-estar da comunidade
internacional, alinhando-se aos principios constitucionais® do Pais
para cooperar com a integracao e estabilidade regional.

Em 2010, um incidente internacional entre EUA e Venezuela foi gerado porque
0 governo venezuelano ordenou que cagas fossem interceptar um avido militar
estadunidense que, alegadamente, invadiu o espago aéreo venezuelano.
O Brasil, neste periodo, envolveu-se numa disputa militarizada com o Peru:
100 militares brasileiros ultrapassaram a fronteira com aquele pais, em meio a
uma disputa entre cidaddos de ambos os paises.

5 Art. 4° da Constituigdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988.

97



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

A légica do equilibrio de poder é uma preocupacdo sempre
presente no sistema internacional. O setor de defesa dos paises é
acompanhado pela comunidade regional sul-americana, a fim de
detectar mudancas na expressao militar, podendo gerar o “dilema da
segurancga” e a espiral armamentista. Nessa via, segundo apontado
por Herz (2010), no inicio do século XXI, os paises da América do Sul
tém buscado a renovagdo das suas Forgas Armadas.

Dessa feita, o Brasil estabeleceu diretrizes especificas na Politica
Nacional de Defesa (PND) e Estratégia Nacional de Defesa (END)
para desenvolver capacidades militares adequadas a nova era do
conhecimento, utilizando-se de processos transparentes e de parcerias
estratégicas, no intuito de desenvolver ambiente de confianga mutua
na regido:

Figura 3.2: Equipamento militar do Brasil e seu entorno
estratégico

Equipamento militar, por tipo e pais, em unidades, em 2016
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O Brasil participa ativamente na segurancga regional sul-
americana no que diz respeito a ndo - proliferagdo nuclear®, inclusive
com a vedacgao constitucional” da utilizagdo da energia nuclear para
fins ndo pacificos. Assim, o arranjo constituido em torno da Agéncia
Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de materiais Nucleares
(ABACC?®) é sem precedentes e submete o Programa Nuclear Brasileiro
a organizac0es internacionais, que desempenham suas atividades de
controle, contabilidade e aplicacdo de salvaguardas de maneira
independente, contribuindo para que a América do Sul se consolide
como uma regiao segura e livre de armas nucleares.

Segundo Spektor (2012), a cooperagdo entre as duas poténcias
regionais foi consequéncia do enfraquecimento de ambas no plano
internacional. A Argentina estava envolvida em uma série de disputas
gque quase a levaram a guerra com o Chile e, mais adiante provocou
a agdo desastrosa nas Malvinas. Ja no Brasil, a falta de apoio ao
regime militar, crise econdmica e a politica intervencionista da era
Reagan (EUA) foram determinantes para a aproximagao regional
(MALLEA; SPEKTOR; WHEELER, 2012).

O Brasil dedica ainda especial atengdo a construgdo de um
ambiente cooperativo no Atlantico Sul sob a égide da Zona de Paz e
Cooperacgado do Atlantico Sul® (ZOPACAS). O Estado brasileiro utiliza a
ZOPACAS como principal foro para o tratamento de temas relativos a
seguranca do Atlantico Sul, articulando acGes em beneficio da paz,
da estabilidade e do desenvolvimento sustentavel do Atlantico Sul,
proporcionando, incidentalmente, a América do Sul, por intermédio da
Argentina, Brasil e Uruguai, melhores condicGes de seguranga regional.

6 O Tratado de N&o Proliferagdo Nuclear (TNP) foi assinado em 1° de julho de
1968 e entrou em vigor internacionalmente em 5 de marco de 1970. O Brasil
aderiu ao TNP em 18 de setembro de 1998, tendo sido promulgado pelo Decreto
n® 2.864 de 7 de dezembro de 1998.

7 Art. 21, XXIII, a) - “toda atividade nuclear em territério nacional somente
serd admitida para fins pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;”.
8 QOrganizagdo internacional criada pelos governos de Brasil e Argentina com o
fim de estabelecer salvaguardas nucleares entre aqueles dois paises. A agéncia
foi estabelecida em 18 de julho de 1991, quando foi assinado em Guadalajara
o Acordo entre o Brasil e a Argentina para o Uso Exclusivamente Pacifico da
Energia Nuclear.

9 A Zona e Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) foi estabelecida em
1986, por meio da Resolugdo 41/11 da Assembleia Geral das Nagbes Unidas. A
ZOPACAS ¢ integrada por 24 paises banhados pelo Atlantico Sul, sendo que os
paises da América do Sul sdo: Argentina, Brasil e Uruguai.
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A partir dos anos 1980, a cooperacao no continente sul-
americano ingressou em nova realidade. A superacao de desconfiangas
e de conflitos fronteiricos, a inépcia do sistema interamericano na
solucdo do conflito das Malvinas e os processos de redemocratizacao
e de busca de maior autonomia sdao apontados como elementos
catalisadores da aproximagao regional (LIMA et. al., 2017).

Sobre o destino da Argentina durante a Guerra das Malvinas,
em 1982, aponta-se certa ingenuidade das elites militares brasileiras
e sul-americanas em geral sobre a identidade atlantista dos Estados
Unidos e a primazia do Pacto Atlantico (OTAN) e do cenario europeu.
Dessa feita, a estratégia norte-americana relegou as questdes do
pan-americanismo, o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR), de 1947 (também chamado de Tratado do Rio de Janeiro), e
da propalada “defesa hemisférica” (SCHEINA, 2003, apud SILVA, 2012).

Dessa maneira, os Estados sul-americanos desenvolveram a
compreensao de que a integracdao nao poderia se fundar em um
ambiente de inseguranca ou desconfianga, gerando uma nova onda
regionalista no século XXI para a cooperacgao e intercAmbios no eixo
de defesa e na constituicdao de arranjos de seguranca.

Duas entidades marcaram os caminhos para o mais amplo periodo
de entendimento na América do Sul — e as vias de construcdo de
mecanismos complexos de desenvolvimento e seguranga: o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), e, a partir dai, de iniciativas como a
Unido de Nacbes Sul-Americanas (UNASUL) e, dentro deste, o Conselho
de Defesa Sul-Americano'® (CDS). O Ministério da Defesa'! (MD) do
Brasil teve relevancia até entdo inédita na pasta, incluindo ai a
capacidade de negociagao internacional, desempenhando papel
central na criacao do CDS.

0 O Conselho de Defesa Sul-Americano foi criado por decisdo de Chefes de
Estado e de Governo reunidos em 16 de dezembro de 2008 em Salvador de
Bahia, Brasil.

1 Nelson Jobim assumiu o MD em Out. 2007, iniciando o périplo pelos paises
sul-americanos, que ele mesmo intitulou de diplomacia militar, visando articular
a criagdo do CDS. No primeiro semestre de 2008, dois acontecimentos deram
relevancia a discussdo do tema: o conflito envolvendo Colémbia, Equador e
Venezuela; e a reativagdo da Quarta Frota norte-americana. Tais acontecimentos
impulsionaram o debate e promoveram uma rodada de negociagbes entre
autoridades de defesa dos paises da regido.
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O CDS é regido pelos principios de respeito a soberania, a
autodeterminacdo e a integridade territorial dos Estados, assim como
de ndo intervengdo em assuntos internos e de respeito as instituicbes
democraticas e aos direitos humanos, atuando como uma instancia
de consulta, cooperacao e coordenacgdo regional em defesa. O CDS
estabeleceu os seguintes objetivos'?:

a) consolidar uma zona de paz sul-americana;

b) construir uma visdo comum em matéria de defesa;

c) articular posicoes regionais em foros multilaterais sobre defesa;

d) cooperar regionalmente em matéria de defesa; e

e) apoiar agdes de desminagem, prevencdo, mitigagdo e
assisténcia a vitimas de desastres naturais.

Quanto ao MERCOSUL, as propostas de construgdo de um
organismo sul-americano sdo visualizadas como parte da ampliagao
“natural” da integragdo regional. Umas das finalidades do bloco seria
a ampliacao do grau de integragao regional, atingindo a esfera politica.
Neste caso, o Brasil teve papel destacado, cujo objetivo futuro
relacionado a defesa estaria focado na necessidade da promocdo da
estabilidade regional, entendida como precondicdo para a manutencgao
dos regimes democraticos na regido (FILHO, 2014).

A seguranga regional na América do Sul passa necessariamente
pela questdo dos crimes transnacionais, sendo identificados por Silva
(2012, p. 68) como “ameacas neotradicionais”, que se caracterizam
pelo “conjunto de fendmenos e eventos, muitas vezes de carater
caotico, sem vinculagdo direta a um pretenso pais agressor”. Do
ponto de vista das questdes de defesa e seguranca, a regido sul-
americana ao passo que se destaca pela auséncia de guerras formais,
por outro, enfrenta sérios problemas relativos a fragilidade do império
da lei e ao alto grau de violéncia social (FILHO, 2014).

Os Estados Unidos nos anos 1990 incentivaram os paises sul-
americanos a combater as novas ameacgas a seguranga internacional.
Seus objetivos incluiam a atuagdo conjunta das Forgas Armadas dos
paises da América do Sul e das policias nacionais, no combate a
erradicagao de cultivos de coca e outras percepgdes de “ameacas nao
territoriais” como terrorismo, narcotrafico e até migragbes (VILLA, 2013).

A AmazOnia pode ser considerada a regido dentro da América
do Sul onde as chamadas novas ameagas mais se misturam a nocéo
de defesa nacional, gerando um complexo de inseguranca que
compreende Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela.

2 http://www.unasursg.org/es/consejo-defensa-suramericano-un
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O Brasil ciente da problematica da seguranca regional na América
do Sul buscou, a partir do final do século XX, firmar acordos bilaterais
de cooperacdo técnica com praticamente todos os paises vizinhos.
Dessa maneira, o Pais despende esforcos para promover o combate
aos ilicitos transfronteirigos, entre os quais se destacam o trafico de
armas e entorpecentes:

Quadro 1: Principais acordos bilaterais estabelecidos pelo Brasil com
os demais paises sul-americanos para combate a ilicitos transfronteirigos

Acordos Inicio Paises parceiros Principais agoes relacionadas
Tratado de 1978 Bolivia, Colémbia, Compartllhamento.pc.)r parte
N ) do governo brasileiro dos
Cooperagao Equador, Guiana, Peru, dados coletados pelos
Suriname e Venezuela | gistemas de Vigilancia da
Amazobnia e de Protegdo da
Amazénia (Sivam/Sipam)
para subsidiar agBes policiais
e militares dos paises vizinhos.
Capacitagdo de recursos
Acordo de 2005 Bolivia humanos;
Cooperagao - Compartilhamento de
Mltua para tecnologia;
Combater o - Inter~cémbio de inform.::ngc”)es
Tréfego de e .agoes de inteligéncia
conjuntas;
Aeronaves - Facilitagdo para comércio de
Envolvidas com material de defesa e
Atividades Ilicitas seguranga.
Acordo sobre 2007 - INntercén?bio de inform§g§e§ e
Cooperacio no acoes con]unta.s de inteligéncia;
o - Compartilhamento de
Dominio  da tecnologias;
- Capacitagdo de recursos
humanos do pais vizinho;
- Facilitagdo para comércio de
material de defesa e seguranga
Acordo Bilateral | 2011 - Co~mpartill3amento de
. informagdes e agbes conjuntas de
Antidrogas inteligéncia;

- Monitoramento em tempo real
do cultivo de coca em territdrio
boliviano;
- Operacdes policiais e militares
conjuntas.
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Acordos Inicio Paises parceiros Principais agoes relacionadas
Compartilhamento de
Acordo de~ 1997 Colémbia informacBes sobre rotas
Cooperagao para de tréfico, centros de
Impedir o Uso Ilegal producgo e reino de
de Precursores drogas;- Investigacdo
Substancias Quimicas conjunta de pessoas e
Essenciais para o organizagdes
Processamento de envolvidas;- Agbes de
Entorpecentes e inteligéncia conjuntas.
Substéncias
Psicotrépicas
Comissdo Mista 2001 - Operagdes policiais
Brasil-Coldmbia conjuntas; -
para Drogas Intercdmbio seguro
de informagbes e
acbes de inteligéncia;
- Controle do espago
aéreo e fluvial para
interrupgao de rotas
de trafico de drogas
e armas.
Memorando de 2005 - Fortalecimento dos
Entendimento canais de
sobre comunicagao oficiais,
Cooperagédo intercambio de
Policial informagdes e acdes
de inteligéncia
conjuntas;
- Agbes policiais
conjuntas;
-Intercambio de
tecnologias e
capacitagdo dos
recursos humanos
do pais vizinho.
Memorando de 2008 - Compartilhamento de
Entendimento para a informagdes e agBes
Cooperagéo no . de inteligéncia
Combate a Fabricagao .
e ao Trafico Ilicitos de conjuntas;- Operagoes
Armas de Fogo, policiais e militares
MunigBes, Acessorios, conjuntas.
Explosivos e Outros
Materiais Relacionados
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Paises parceiros

Principais agoes reIacionadaJ

Guiana

- Operagdes policiais
conjuntas;- Controle do
espaco aéreo e Quvial para
interrupcdo de rotas de
trafico de drogas e armas;
- Compartilhamento de
tecnologias brasileiras e
formagao de recursos
humanos no pais vizinho.

- Intercambio de informacdes
e acbes de inteligéncia,
incluindo dados Sivam/Sipam;
- Treinamento de forgas
policiais do pais vizinho.

Paraguai

-Intercambio de informagGes
e acdes conjuntas de
inteligéncia;

- Compartilhamento de
tecnologias;- Capacitagdo de
recursos humanos do pais
vizinho;- Facilitacdo para
comércio de material de
defesa e seguranga

Acordos Inicio
Comissdo Mista| 2007
Bilateral Anti-drogas
Comissao  Mista 2007
Brasil-Guiana sobre
Cooperagdo Policial
Acordo-Quadro 2007
sobre Cooperagao

em Matéria de

Defesa
Acordo-Quadro | 2006

sobre Cooperagdo
em Matéria de
Defesa

Peru

- Intercambio de informactes
e acdes conjuntas de
inteligéncia;
- Compartilhamento de
tecnologias;
- Facilitagdo para comércio
de material de defesa e
seguranga.
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Acordos Inicio Paises parceiros Principais agoes relacionadas
- Intercdmbio de
Acordo sobre 2008 Suriname informagdes;
Cooperacdo - Capacitagédo de
em Matéria de recursos humanos do
pais vizinho;
Defesa ~ .
- Operag0es conjuntas
de combate ao trafico de
drogas e armas;
- Facilitagdo para
comércio de material de
defesa e segurancga.
Acordo  sobre 2004 Uruguai - IntercAmbio de informagdes;
C q <_) peracg la_o - Agles de inteligéncia conjuntas.
Policial em Matéria
de Investigagao,
Prevengdo e
Controle de Fatos
Delituosos
Comissdo Mista | 1997 Venezuela - Operagdes policiais
Brasil-Venezuela conJuntas:; .
- Intercambio seguro de
para Drogas informacbes e acbes de
inteligéncia conjuntas;
- Controle do espago aéreo
e Quvial para interrupgdo de
rotas de trafico;
- Agdo social contra efeitos
das drogas (tratamento/
prevengdo)
Reunido de | 5000 - Intercambio de informacdes;
Representantes - Compartilhamento de
S - tecnologias brasileiras e
Policiais e Militares <
formagao de recursos
Acordo de humanos no pais vizinho.
Cooperagdo Mutua 2005 - Capacitagdo de recursos

paraCombater o
Tréfico de Aeronaves
Envolvidas com
Atividades Ilicitas
Internacionais

humanos;
- Compartilhamento de
tecnologia;
- Intercambio de informagGes e
agbes de inteligéncia conjuntas

Fonte: Sistema de Atos Internacionais do Ministério das Relag0es
Exteriores, elaborado por JUNIOR e FILHO, 2014.
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A tradicdo diplomatica do pais tem a tendéncia de privilegiar o
enfoque mais amplo de negociacdes, notadamente multilateral ou
mesmo regional, e os acordos envolvendo temas de seguranca
celebrados com Argentina, Uruguai e Paraguai foram abarcados no
ambito do MERCOSUL. Assim, percebe-se ao longo do periodo recente
uma inclinagdo mais nitida por parte do Brasil na aproximacao bilateral
com seus vizinhos na regido norte do Pais, relietindo a crescente
preocupagdo com a perspectiva de recrudescimento da ameaca
representada pelos ilicitos transfronteiricos nesta regido ao longo
das préximas décadas, bem como a constituicdo de uma comunidade
de seguranga pluralista/cooperativa na América do Sul (DEUTSCH,
1982, apud FILHO, 2014).

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A questdo da seguranga na América do Sul continua suscitando
intensos debates. O processo de integracao regional tem ocorrido
de forma satisfatéria nos ambitos politico e econdmico. Porém, o
discurso nacionalista, abordando temas como soberania e nao-
intervencdo por atores externos ao continente ndo sao suficientes
para a construcdo de uma visdo compartilhada em relagdo aos
problemas da securitizacdo. Soma -se a isso o contexto instavel presente
em paises como a Venezuela, prejudicando a estabilidade regional.

Em sintese, a maioria das teorias analisadas no presente
trabalho ressaltam a baixa incidéncia de conflitos interestatais na
regidao, permitindo a configuragao de uma comunidade de seguranga,
para os mais otimistas ou de um complexo de seguranca regional,
com a permanéncia de pontos de atrito, principalmente na regidao
norte-andina.

Neste sentido, o papel do Brasil na regido cresce de importancia.
O desenvolvimento do complexo de segurancga passa pela atuagao
do estado brasileiro como lideranga do CSR sul-americano, devido a
sua capacidade politica, econdmica e militar. Os assuntos politicos e
econO6micos conduziram ao desenvolvimento de pensamentos voltados
a seguranca coletiva regional sul-americana, visando a protecdo dos
interesses politicos, econémicos, sociais e ambientais, assim como o
estabelecimento de uma regido segura e estavel. A construgdo da
confiangca entre Brasil e Argentina, através de organismos como a
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ABACC e o0 CDS, permitiram afastar os temores de agressdes militares
e de politicas expansionistas contribuindo para a execucdo de agendas
voltadas para a diminuicdo dos atritos regionais.

A assimetria de poder entre os estados da regiao é outro fator
critico para o estabelecimento de relagGes no ambito da segurancga
regional. A resolugdao de problemas estruturais cronicos, como
desigualdade econémica, legitimidade democratica, estabelecimentos
de medidas de inclusao social, resolugdo dos problemas internos em
seguranga publica e combate aos delitos transnacionais, aspectos
diretamente relacionados com a construgao do Estado. Neste sentido,
a formacgdo da comunidade de seguranca sul-americana, mecanismo
de integragdo securitaria mais profunda que o CSR, somente sera
possivel com o fortalecimento das estruturas estatais dos paises do
continente.

As relagdes internacionais brasileiras, principalmente nos campos
da politica externa e da defesa, se baseiam em principios que
privilegiam a integracdao. Dessa maneira, o Brasil tem se colocado
como ator estatal importante na formacao de instrumentos que
conduzam a criacdo de espaco regional de seguranca na América do
Sul, destacando-se participagdes na definicdo de iniciativa para a
cooperacdo entre os paises em suas relagdes internacionais, visando
a solucdo de problemas de seguranca comuns.
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