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Resumo

Este artigo pretende apresentar o conceito de Direito
Operacional Militar. A discussao passa pela definicao dos principais
aspectos afetos ao assunto e uma abordagem de como o tema é
estudado em outros paises. O trabalho faz ainda uma analise de
como deve se dar a adequacao das operagdes militares a legislacdo
vigente, passando por seus principios e fontes. A abordagem da
doutrina militar afeta ao caso se dard com o estudo de como o
Ministério da Defesa brasileiro e Forcas Armadas de outros paises
tratam do assunto. Especial atengdo sera dada a maneira como o
Exército Brasileiro trata de temas inerentes a ao uso da forga por
meio de sua doutrina. Por fim, o trabalho conclui sobre os principais
aspectos do Direito Operacional Militar.
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Abstract

This article intends to present the concept of Military Operational
Law. The discussion goes through the definition of the main aspects
related to the subject and an approach to how the theme is studied
in other countries. The paper also analyzes how the military operations
should be adapted to current legislation, through its principles and
sources. The approach of military doctrine affects the case will be
with the study of how the Brazilian Ministry of Defense and Armed
Forces of other countries deal with the matter. Special attention will
be paid to the way in which the Brazilian Army deals with themes
inherent to the use of force through its doctrine. Finally, the paper
concludes on the main aspects of Military Operational Law.
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1 INTRODUGAO

Atualmente, as Forcas Armadas brasileiras vém sendo
empregadas em missdes dos mais diversos tipos. Com a promulgacdo
da Constituicdo de 1988, a missao atribuida as Forcas Armadas passou
a estar prevista no artigo 142 da Carta Magna, que diz, nestes
termos:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem. (BRASIL, 1988)

De acordo com o referido diploma legal, trés sdao as missoes
constitucionais: defesa da patria, garantia dos poderes constitucionais
e garantia da lei e da ordem. A regulacao do emprego das Forgas
Armadas no cumprimento das missoes constitucionais se da pela Lei
Complementar n.% 97 de 9 de junho de 1999, a qual, além de disciplinar
0 a organizacdo, preparo e emprego das forcas armadas, atribui as
mesmas uma gama de missbes de natureza subsidiaria.

As missOes atribuidas as Forgcas Armadas sdo desenvolvidas
dentro de um ambiente operacional que é definido como “o conjunto
de condigOes e circunstancias que afetam o espaco onde atuam as
forcas militares e que interferem na forma como sdo empregadas,
sendo caracterizado pelas dimensdes fisica, humana e informacional”
(COTER, 2017, p. 2-2.). No que se refere a dimensado fisica, a
preparacao das tropas deve ser feita de maneira que possibilite os
militares a operar em areas estratégicas previamente definidas como
prioritarias, dentro ou fora do territério nacional. Na dimensdo humana,
o foco prioritario passa a ser o individuo e a sociedade, de maneira
que, abrangendo os fatores psicossociais, politicos e econ6micos da
populacdo local, bem como suas estruturas, seus comportamentos e
interesses, busca-se evitar a perda de vidas humanas e danos
colaterais. J& a dimensdo informacional estd relacionada com os
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sistemas utilizados para obter, produzir, difundir e atuar sobre a
informacdo. Em virtude do avanco das tecnologias de informacao e
comunicacao, esta dimensao merece, segundo o Manual de Campanha
EB70-MC-10.223, maior importancia (COTER, idem).

Neste contexto, a importancia do Direito Operacional Militar, surge
como consequéncia da necessidade de adequar o uso da forga ao tipo
de missdo atribuida as Forgas Armadas, levando em consideragao as
trés dimensbes do ambiente operacional. Assim, esta ferramenta se
presta a atuar como um moderador, ao auxiliar o planejamento das
operagoes no sentido de adequar o uso da forca na dimensao fisica a
fim de evitar perdas nas dimensdes humana e informacional. O uso da
forga, vale ressaltar, estd subordinado aos fins politicos, sendo tal
subordinagao pressuposto do regime republicano (Brasil, 2012). Assim
sendo, o Estado brasileiro detém o monopdlio do uso da forga e deve
utilizd-lo de acordo com a vontade politica.

Quando o assunto se refere a subordinacdo do uso da forga ao
poder politico, percebe-se que o Brasil estda acompanhado em seu
posicionamento por outros paises. A Colémbia, em manual voltado ao
seu exeército nacional, aborda o tema da seguinte forma:

O monopdlio das armas esta a frente do Estado,
com o objetivo de manter a coexisténcia pacifica
e o livre exercicio dos direitos. As transgressoes
daqueles que querem afetar a ordem
constitucional e juridica levariam a imposicdo de
um regime mais forte, onde os direitos e
garantias dos cidadaos seriam ameacados e
violados (COLOMBIA, 2016, p.2).

Portanto, em se tratando de uso da forca, deve-se ter em
mente, ante a necessidade de sua aplicagdo, o respeito aos direitos
humanos e sua regulagdao no ambito nacional e internacional, a
depender do contexto em que se da o emprego da Forgcas Armadas.
Neste caso, o Direito Operacional Militar tem o conddo de limitar o
uso da Forca (COLOMBIA, 2016) e tal limitagdo serd maior ou menor
em funcdo da situacdo de guerra ou ndao-guerra.

Em seu desenvolvimento, as operacdes militares perpassam
por varias areas do conhecimento, dentre eles os varios ramos do
Direito que visam adequar as operacgdes a legalidade. Esse conjunto
de normas aplicadas corresponde ao Direito Operacional Militar.
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Além da observancia dos direitos humanos, as operagoes militares se
valem de uma variada gama de legislagdes relacionadas ao emprego
das Forgas Armadas. Percebe-se entdo que existem diferentes ramos
do Direito que podem vir a compor o Direito Operacional Militar, a
saber: o Direito Constitucional Militar, o Direito Administrativo Militar,
o Direito Disciplinar Militar, o Direito Penal Militar, Direito Processual
Penal Militar.

2 DEFINICOES

A fim de compreender o conceito do Direito Operacional Militar
e com o escopo de obter uma melhor compreensao da aplicacao
desta ferramenta, é necessario entender o que sdao as operacdes
militares, uma vez que é em sua funcdao que o Direito Operacional
Militar tem sua razdo de ser. OperagGes militares, para o Exército
Brasileiro sao

0 conjunto de acdes realizadas com forgas e meios
militares das FA, coordenadas em tempo, espago
e finalidade, de acordo com o estabelecido em
uma Diretriz, Plano ou Ordem para o cumprimento
de uma tarefa, missdao ou atribuicdo. Sdo
realizadas no amplo espectro dos conflitos, desde
a paz estavel até o conflito armado/guerra,
perpassando pela paz instavel e situacGes crises,
sob a responsabilidade direta de autoridade
militar competente. (COTER, 2017, p. 2-1)

Assim, de acordo com esta definicdo, ha uma gama de tarefas
gue podem ser desempenhadas dentro de uma operagao militar, as
guais podem ser desenvolvidas tanto em operagdes de guerra, quanto
em operagoes de ndo guerra, cada uma com sua regulagado juridica.

As operagdes de guerra utilizam o Poder Militar, explorando a
plenitude de suas caracteristicas de emprego da forca militar em sua
maior expressao. Nelas empregam-se todas as capacidades das
organizagbes operativas das Forgas Armadas, ou ameaga fazé-lo,
aplicando os principios e procedimentos de combate derivados da
arte da guerra. Pode-se afirmar que as operagdes de guerra constituem
a principal e mais tradicional forma de emprego das forgas militares
de uma nacao (COTER, 2017).
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Ao lado, temos as operagdes de ndo-guerra, nas quais as Forgas
Armadas, embora fazendo uso do Poder Militar, sdo empregadas em
tarefas que ndo envolvem o combate, salvo circunstancias
excepcionais e sempre de forma limitada (COTER, 2017). O Ministério
da defesa define Ndo-Guerra como

Operagcdo em que as Forcas Armadas, embora
fazendo uso do Poder Militar, sdo empregadas
em tarefas que ndo envolvam o combate
propriamente dito, exceto em circunstancias
especiais, em que esse poder € usado de forma
limitada. Podem ocorrer, inclusive, casos nos
quais os militares ndo exercam necessariamente
o papel principal.(MD, 2015)

Importa mencionar que as operagdes de guerra e de ndao-guerra
podem ocorrer simultaneamente, a depender das circunstancias. Por
exemplo, nada obsta que o Brasil, empregando em guerra suas Forcas
Armadas, realize, em determinado ponto do territdrio nacional uma
Operacao de Garantia de Lei e da Ordem e, concomitantemente,
mantenha tropas participando de uma dada operacao de paz
promovida pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU). Esta variedade
de agoes é denominada pelo Ministério da Defesa como Operacgdes
no Amplo Espectro, que é a

Combinacdo de atitudes - ofensiva, defensiva,
de pacificagdo e de apoio a dérgdos
governamentais - empregada nas operagdes
militares, sucessiva ou simultaneamente, como
parte de uma Forga Terrestre ou conjunta. As
acles executadas - letais e ndo-letais - devem
obedecer ao critério de proporcionalidade com
relacdo aos efeitos desejados e estarem
sincronizadas entre si e com os objetivos
estabelecidos para cada operagdao (MD, 2015).

A partir da necessidade de adequacao das Operacdes Militares
ao Amplo Espectro e, consequentemente, de adequacdo do uso da
forca a cada caso, mister se faz abordar o conceito de Direito
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Operacional Militar. Barnes Junior (1988) definiu o Direito Operacional
Militar como um conjunto de leis, regulamentos e politicas que afetam
as operagoes militares. Graham (1987) define como um conjunto de
padrdes nacionais e internacionais relacionados aos aspectos legais
da mobilizacao de tropas no exterior, tanto em tempo de paz como
em circunstancias de conflito. Trazemos, para fins de solidificacao
da definicao de Direito Operacional Militar, a conceituacao de Warren
(1996), como sendo as fontes do Direito Operacional Militar, a saber:
normas da legislagdo nacional estrangeira que podem resultar da
aplicagao ou consideragao também no curso de operacGes militares,
as proprias normas nacionais e normas internacionais.

No Brasil ndo existe ainda uma definigao na doutrina militar acerca
do que seja o Direito Operacional Militar. No entanto, Silva (2017)
define o Direito Operacional Militar como o conjunto de normas e
principios juridicos que tratam do emprego operacional de uma Forca
Armada. Abrange tanto as normas e principios nacionais, como as
normas, principios, usos e costumes internacionais que tratam do
emprego operacional de uma Forga Armada.

As operacgbes militares tém seu planejamento e execucgdo

norteados pelo atendimento a principios de guerra, que sao definidos
pelo Ministério da Defesa como sendo

Preceitos filoséficos decorrentes de estudos de
campanhas militares ao longo da histéria que
apresentam variagdes no espago e no tempo. Sao
pontos de referéncia que orientam e subsidiam
os chefes militares no planejamento e na
condugdo da guerra sem, no entanto, condicionar
suas decisdes. O comandante, ao planejar e
executar uma campanha ou operagdo, levard em
consideragdo o que preconizam o0s principios,
interpretando-os e aplicando-os criteriosamente
em face da situacdo, decidindo quais ira privilegiar,
em detrimento de outros (MD, 2015).

A Doutrina Militar Terrestre brasileira adota os seguintes
Principios de Guerra: Objetivo, Ofensiva, Simplicidade, Surpresa,
Seguranca, Economia de Forgas ou de Meios, Massa, Manobra, Moral,
Exploracao, Prontiddo, Unidade de Comando e Legitimidade (MD,
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2014). Neste mister, e no contexto do conceito de Direito Operacional
Militar, pode-se associar, especificamente, o principio de guerra da
legitimidade como o mais relevante. Desta maneira, temos que

tal principio é caracterizado pela necessidade de
atuar conforme diplomas legais, mandatos e
compromissos assumidos pelo Estado, e o
sistema de principios e valores que alicercam a
Forca. Tao importante como o aspecto formal da
legitimidade do emprego dos elementos da Forga
Terrestre, é a percepgao que as sociedades,
nacional e internacional, e populagao local da
area de operagdes tém sobre o emprego da
Forca em determinado conflito (MD,2014).

A relevancia dada pela referida doutrina a questodes relativas a
observéancia da legislacdo - materializada, por exemplo, no principio
da legitimidade - e sobre a dimensao humana do conflito evidenciam
a necessidade de desenvolvimento do Direito Operacional Militar. Neste
contexto, a fim de atender ao principio de guerra supracitado, as
operacoes militares devem atentar para as normas vigentes do local
onde sao conduzidas, bem como do Estado ao qual servem.

A condugao das operagdes militares abrange um amplo espectro
gue varia de operagdes militares tradicionais de guerra ou conflito
armado a operacdes ndo militares, nas quais as funcdes militares as
vezes sdo misturadas com atividades tradicionalmente policiais, como
as relativas ao restabelecimento, manutencdo ou consolidacdo da
paz, controle de armas, luta contra o terrorismo, combate ao trafico
de drogas, monitoramento do cumprimento das sangdes internacionais,
interceptagdo maritima, combate a pirataria no alto mar ou ajuda
humanitaria diante de desastres naturais (LEON, 2012).A fim de
adequar o uso da forca ao amplo espectro das operagoes, cresce de
importancia o estabelecimento de regras de engajamento.

A definicdo de regras de engajamento ndo € uniforme. No caso
do Exército dos Estados Unidos (EUA), as regras de engajamento
sdo definidas como “diretrizes emitidas por autoridades militares
competentes que delimitam as circunstancias e limitacdes sob as
quais as forgas (...) vao iniciar e/ou continuar o combate com outras
forcas encontradas. (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2017).
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Segundo Lee (2015), as regras de engajamento possuem trés
propositos: politico, militar e legal. O propdsito politico faz com que
as agOes dos comandantes reflitam as politicas e objetivos nacionais
mesmo - e em especial - nas situagdes nas quais a comunicagao
com o escaldo superior ndo é possivel. O proposito militar, por sua
vez, fornece parametros para o comandante cumprir suas missoes,
seja limitando as operacdes para evitar escalacdes nao desejadas
do conflito, seja regulando a capacidade de influenciar a agao militar
através do uso de sistemas de armas ou taticas especificos ou até
mesmo reforgando o escopo de uma missdo. O propdsito legal restringe
as acdes do comandante de acordo com as leis nacionais e
internacionais, podendo até impor restricdes maiores que as previstas
em lei.

No Brasil o Ministério da Defesa (2015) defina regras de
engajamento como sendo

uma série de instrugdes pré-definidas que
orientam o emprego das unidades que se
encontram na area de operagdes, consentindo
ou limitando determinados tipos de
comportamento, em particular, o uso da forga, a
fim de permitir atingir os objetivos politicos e
militares estabelecidos pelas autoridades
responsaveis. Dizem respeito a preparacdo e a
forma de conducgdo tatica dos combates e
engajamentos, descrevendo agles individuais e
coletivas, incluindo as acdes defensivas e de
pronta resposta.

Como se pode notar, a definicdo brasileira, apesar de ndo tao
detalhada como a estadunidense, dialoga com a do Dicionario de
Termos Militares e Associados do Departamento de Defesa dos Estados
Unidos da América, deixando claro que as regras de engajamento
sao capazes de restringir o uso da forca em qualquer momento, é
claro, coincidindo com as limitagdes derivadas da Lei da Guerra, mas
também é verdade que, dentro do amplo espectro de operagodes
militares que existem entre paz e guerra, as regras de engajamento
permitem ajustar a medida de forca que é considerada necessaria -
e politicamente apropriada - para cada situacdo (Ledn, 2012).

b1t



TECHTART | i R 157 S S
e o ST T P | MR

Vale salientar que, em relagdo a restricdo do uso da forga,
esta nao deve ser entendida como proibicdo da agdo enérgica quando
necessaria, mas sim da adequacdo do uso da forca aos dispositivos
legais aplicados a cada operacdao. Assim sendo, partindo da
necessidade de tal regulagao da necessidade de atender aos Direitos
Humanos, que sdo considerados como marco inicial da regulacao do
uso da forga, cuja definicdo, dada por Lufio (2005) é “o conjunto de
faculdades e instituicdes que, em cada momento histérico, concretizam
as exigéncias de dignidade, liberdade e igualdade humanas, as quais
devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos
em nivel nacional e internacional”

A partir da definigao de Direitos Humanos se desdobram o Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) e o Direito Internacional
Humanitario (DIH). O Direito Internacional dos Direitos Humanos é o
ramo do Direito Internacional Publico que tem como objetivo garantir
o pleno exercicio da dignidade humana. Por sua vez, o Direito
Internacional Humanitario € o ramo do direito Internacional Publico
que tem como objetivo regulamentar a mais excepcional das
circunstancias: a guerra (Palma, 2009).

A relagao entre tais ramos do direito fica evidenciada quando
se observam suas respectivas finalidades. Assim sendo, enquanto o
DIH foi concebido para o tempo de guerra, o DIDH tem maior aplicacao
durante a paz, nao obstante tenha aplicacao em qualquer tempo e
lugar, inclusive nas oportunidades de uso da forca em situagoes de
Nao-Guerra. A partir dai o Direito Operacional Militar ira se adequar
ao contexto no qual a operacdo se desenvolve, tendo como marco
regulatério o DIH, o DIDH ou ambos.

A caracteristica inerente ao Direito Operacional Militar de
ferramenta acessoria ao planejamento das operagdes fica evidenciada
quando se trata da responsabilidade pelo uso da forga. No ambito do
DIH tal responsabilidade recai sobre os comandantes. Segundo Cinelli
(2016), a Doutrina Militar da Responsabilidade do Comando tem origem
apo6s a 1@ Guerra Mundial, quando se tentou julgar os principais
criminosos de guerra. Tal doutrina evoluiu a partir das decisdes em
Nuremberg, Toquio e do Conselho 10 (todos ligados a 2@ guerra
Mundial), dos tribunais para a Ex-Iugoslavia e Ruanda. Houve, ainda
uma positivagdo gradativa da matéria, especialmente pelo Protocolo
Adicional I das Convengdes de Genebra de 1948.

EDED EO
o4 agadq



€6 — I .

it s Sl b e i
_ﬁm:m Terse € TEES Wm
8 ST RS S JIETACR s IERE<L R

A fim de conferir maior seguranga aos comandantes, bem como
evitar a falta de adequacao do uso da forca ao contexto legal vigente
e a consequente responsabilizacdo dos militares por violagdes ao
DIH e ao DIDH, é oportuno que o Direito Operacional Militar seja
incorporado ao planejamento das operagdes militares. Tal incorporagao
serve como ferramenta acesséria para adequacao do uso da forga
ao problema militar apresentado, aos marcos legais pertinentes, e
em consequéncia, ao principio da legitimidade.

3 As regras de engajamento e a regulacao do uso da forga

A regulacao do uso da forga leva em consideragcao a maneira
como o ordenamento juridico trata do assunto, tanto o ordenamento
interno norteado pela constituicdao do respectivo Estado, quanto os
tratados internacionais assinados pelo pais que emprega suas Forgas
Armadas relacionados a matéria. Essas normas fardo com que o

Estado, como detentor do monopdlio do uso da forga, regule tal
uso a fim de evitar danos colaterais desnecessarios por ocasido do
desenvolvimento de operagdes militares. Tal regulagdo, como ja
abordado, se da por meio do estabelecimento de regras de
engajamento. Assim sendo, vejamos como alguns paises da Organizacdo
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) legislam sobre a matéria.

A Espanha, trata o assunto subordinando o uso da forga a
vontade do nivel politico. Segundo Ledn (2012), as regras de
engajamento emanam da autoridade politica. Ao observar o nivel
tatico da conducdo das operacbes, a questdo da obediéncia
hierarquica confere as regras de engajamento uma excludente de
ilicitude ao soldado que as seguir. Segundo Fernandez-Tresguerres
(2007) as regras de engajamento, embora ndo sejam instrumento de
natureza juridica, mas sim de natureza operativa, poderiam amparar
a conduta do militar com a excludente de ilicitude legitima defesa,
uma vez que tais regras, principalmente nos tempos de paz, sempre
lhe deixam a salvo este direito. Com o objetivo de facilitar o
cumprimento das ordens por todos os escaldes envolvidos em uma
operacgao militar, o mesmo autor assinala que as regras de engajamento
sdo executadas por soldados, e por esta razao, devem ser muito
claras, facilmente inteligiveis, memoraveis e praticas. Do ponto de
vista militar, sdo os elementos técnicos que facilitam a operagdo e
do ponto de vista juridico, garantem o cumprimento do sistema juridico
vigente, nacional e internacional.
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No caso portugués, pode-se observar que a regulagdo do uso
da forga parte do Estado que estabelece as limitacdes para tal uso.
Neste sentido, Carreira (2004), considera que a regulacdo se da por
meio das regras de engajamento que constituem um dos meios para o
exercicio do controle politico e militar do uso da forca, da ameaga do
uso da forga ou de atividades relacionadas a sua utilizagdo. A questdo
lusa reside em quem de fato € o real destinatario das regras de
engajamento, uma vez que estes ora sdo os militares no nivel tatico e
ora sdo os militares que ocupam os niveis estratégico e operacional.
Segundo o autor, os destinatarios sdao, antes de tudo, os comandantes
que tomam decisdes politicas e estratégicas na area de operagoes.
Para o resto dos militares atuando individualmente em um nivel tatico,
o conteldo das regras de engajamento deve, de preferéncia, ser
traduzido em ordens concretas. Ha, portanto, no caso portugués, o
entendimento de que as regras de engajamento terdo ora natureza
politica, ora natureza técnico-militar (LEON, 2012) e de que este carater
heterogéneo devera ser adequado ao caso concreto.

O caso francés, segundo Martineau (2004), verifica também
uma excludente de ilicitude ao soldado que seguir as regras de
engajamento. Nesse sentido, o referido autor acredita que as regras
de engajamento sdo ordens do comandante e, logo, a obediéncia a
tais ordens trata-se do caso da excludente de ilicitude de obediéncia
hierarquica, desde que as forgas sejam empregadas por forga de
ordens emanadas de uma autoridade legitima, assim considerada a
autoridade publica competente para tal. Assim sendo, basta que tal
ordem ndo seja manifestamente ilegal que estara afastada a ilicitude.
Desta maneira, a obediéncia as regras de engajamento por parte dos
subordinados lhes confere seguranca juridica em suas agoes.

As regras de engajamento sdo interpretadas na Alemanha de
maneira sui generis. Durante o periodo da guerra fria as Forcas
Armadas alemds permaneceram em posicao defensiva a espera de
uma agressdo. Segundo Ledén (2012), neste caso as regras de
engajamento seriam irrelevantes, uma vez que caso o militar alemao
fosse empregado, este agiria em legitima defesa. Outra interpretacgao
dada pelos alemaes é a do caso do envio de tropas ao exterior
ocorrido a partir da década de 1990. De acordo com Merz (2007),
houve uma transicdao de compromisso altruista com seu territério
para uma forgca de intervencdo. Isto levou a uma adequagédo as
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normas vigentes para este tipo de emprego. Assim sendo, o livro
branco da defesa alemdo destaca que o Direito Internacional
Humanitdrio e as Regras de Compromisso estabelecidas para a
operacao fazem parte do processo de comando e controle das Forgas
Armadas alemas. O referido documento destaca, ainda, o papel dos
assessores juridicos, encarregados da interpretacdo das resolucdes
das Nacdes Unidas, do Status of Force Agreement (SOFA) e das
regras de engajamento, bem como a revisao dos planos de operagoes
para assegurar sua conformidade com as normas do Direito
Internacional Humanitario. Assim sendo, deve-se observar que, no
caso alemdo, as operacdes militares levam em consideracdo os
parametros juridicos dentro do processo decisério. Quanto a natureza
juridica da regulacdo do uso da forga, este assunto ainda é
controverso na Alemanha uma vez que, em relacao as regras de
engajamento, ndo ha consenso se estas constituem a excludente de
ilicitude de obediéncia hierarquica. Segundo Von der Groeben (2010),
a natureza juridica das regras de engajamento na Alemanha nao
esta clara e, portanto, é questionavel se elas podem servir de
justificacdo em qualquer caso. O referido autor, destaca a auséncia
dos ritos legislativos inerentes a elaboracado das leis, sendo esta uma
causa significativa para ndo considerar as regras de engajamento
como excludente de ilicitude.

A regulacao do uso da forca na Gra Bretanha encontra amparo
no direito inglés. Acerca da consideragdo das regras de engajamento
como ordens diretas, e logo, como excludente de ilicitude, o
ordenamento juridico britdnico ndo considera que tais regras tenham
este valor. Ndo ha sequer uma mengdo ao assunto no Manual of
Service Law. A doutrina militar britanica, de acordo com o Joint
Service Manual of the Law of Armed Conflict (Reino Unido, 2004),
define as regras de engajamento como diretrizes dirigidas a
comandantes operacionais que estabelecem as circunstancias e
restricdes sob as quais a forca pode ser aplicada pelas Forcas do
Reino Unido para alcancar objetivos militares no desenvolvimento da
politica do governo do Reino Unido. Aqui percebemos uma subordinagéo
do uso da forga a vontade politica e um carater de adequacgdo desse
uso, particularmente com carater restritivo. O mesmo documento,
em relagdo as regras de engajamento, afirma que ndo sado leis, mas
ajudam comandantes e soldados a operar dentro da lei ou quaisquer
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restricoes politicas sob as quais eles estdo operando. A doutrina
britanica considera também indissociavel da atividade militar o direito
de seus soldados usarem a forgca sob o manto da legitima defesa, fato
que se confirma no UK Defence Doctrine, que apresenta a autodefesa
- quando razoavel e necessdria - como um acompanhamento
inseparavel das regras de engajamento (Reino Unido, 2014).

Nos Estados Unidos o uso da forca também observa parametros
regulados pelas regras de engajamento. Este instrumento, segundo
Solis (2010), reflete a necessidade do comando de controlar o uso
da forca por seus subordinados e tais regras sdo os meios a sua
disposicdo para conseguir isso. Numa época em que um Unico soldado
pode realmente decidir a batalha, quer faga uso inteligente ou
desastroso da forga, os comandantes precisam desse meio. De acordo
com Ledn (2012), as regras de engajamento, quanto ao valor juridico,
nos Estados Unidos sao tratadas como ordens gerais e servem como
termo para averiguar se uma ordem é legitima ou ndo, podendo
confirmar ou ndo a responsabilidade de quem a cumpra. Prestam-
se, ainda, a assegurar a maxima coeréncia entre a acao politica e a
acao militar do Estado. As fontes legais que fornecem a base para
as regras de engajamento sdo complexas e incluem os principios
consuetudinarios e de direito dos tratados das leis da guerra
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2015). Em mais uma oportunidade,
verifica-se a adequacdo do uso da forca ao ordenamento juridico
presente nas operagodes.

No Brasil ha a regulagdo do uso da forca no ambito externo e no
ambito interno. Em se tratando do ambito externo, as regras vém através
das normas do Direito Internacional dos Conflitos Armados. No contexto
das missdes de paz, temos que “o mandato da missdo, as regras de
engajamento e os acordos sobre o emprego da Forga (as normas juridicas
com relagdo as tropas estrangeiras em fungdo do pais anfitrido)
constituirdo instrumentos importantes de orientagdo para a conduta
das acdes por parte das tropas da ONU” (MD, 2011, p. 29).

No ambito interno, as regras de engajamento sdo caracterizadas
pela adaptagdo do uso da forga as regras vigentes para a consecugao
de objetivos politicos. Quanto a natureza juridica, Silva (2017) afirma
que para a realidade do Direito Operacional Militar brasileiro, as regras
de engajamento tém “natureza juridica de ordem emanada pela
autoridade militar competente”, podendo ser consideradas como
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excludente de culpabilidade, conforme prevé o artigo 38, alinea b do
Codigo Penal Militar (CPM), ou como excludentes de ilicitude, a
depender do teor.. O mesmo autor, dialogando com Lee (2015) afirma
gue, na dimensdo politica, as regras de engajamento asseguram “que
as politicas e os objetivos de uma nacgdo sejam refletidos nas acdes
dos militares que conduzem as operacoes” (SILVA, idem). Diferencia-
se, no entanto, ao inserir como ponto de atencdo da politica a
influéncia da opinido publica, seja a dos cidaddaos nacionais, seja da
comunidade internacional. Isso faz com que, na elaboragdao, sejam
levados em consideracao fatores como valores, crencas, tradicdes,
costumes e educagao da populacao que vive no local onde a Forca
Armada ira atuar, uma vez que qualquer desrespeito, ainda que
pequeno, pode gerar efeito negativo para as operagdes militares.

4 A regulacgao dos conflitos Armados e o Direito Operacional Militar

A regulacdo da guerra se mostrou mais eficiente a partir do
século XIX com o nascimento do Direito Internacional dos Conflitos
Armados (DICA), também conhecido como Direito Internacional
Humanitario (DIH). Tal génese se deve a dois fatos histoéricos. O
primeiro deles foi a entrada em vigor durante a guerra civil americana
do Codigo de Lieber. Tal diploma legal consistia no formato de uma
declaracao de direitos e deveres do soldado em um conflito. Foi a
primeira tentativa de estabelecer um rol de instrucdes para as forgas
em campanha, as leis e costumes da guerra (Cinelli, 2016). Nascia ai
o que atualmente é conhecido como Direito de Haia. O segundo fato
histérico que marca o nascimento do Direito Internacional Humanitario
foi a observacdao de Henry Dunnant dos resultados da batalha de
Solferino em 1859, durante a segunda guerra de independéncia italiana.
Segundo Cinelli (idem), o que mais chocou Dunant foi a falta de
esforgo por parte dos exércitos com relagdo ao atendimento aos
feridos. Henry Dunnant contribuiu para a criagdo do Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CIVV) em 1863 e a partir dai foi
assinada em 1864, a primeira Convencdo de Genebra em 1864, dando
sequéncia a uma série de tratados internacionais pactuados sob a
égide da CIVV, considerando assim, tais fatos como o nascimento do
DIH. Assim sendo, em se tratando de regulacao de conflitos armados,
percebe-se que existem duas vertentes do DIH, quais sejam: O direito
de Haia e o direito de Genebra.
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O Direito de Haia objetiva regulamentar a conducao das
hostilidades restringindo meios e métodos de combate e proibindo o
uso de determinadas armas (Palma, 2009). O Direito de Genebra
objetiva salvaguardar e proteger as vitimas de conflitos armados
(Brasil, 2011). Deve-se considerar, ainda, a existéncia do termo Direito
de Nova York para designar o envolvimento das Nacdes Unidas com o
DIH. Tal envolvimento se deu com a Conferéncia de Teerd em 1968
guando foi adotada uma resolugao de direitos humanos em tempo de
guerra (Palma, 2009). De maneira geral, as trés denominagdes tratam
da regulacao do uso da forca por meio do DIH e visam, sobretudo,
restringir meios e métodos de combate e proteger quem ndo participa,
ou nao participa mais, das hostilidades.

No seu mister de regular o conflito armado, o DIH segue principios
gue norteiam sua aplicagdo. Sao 5 os principios do DIH: distingdo, limitacdo,
proporcionalidade, necessidade militar e humanidade. O Ministério da
Defesa (2011, p. 14-15) define tais principios como se segue:

Distingdo - distinguir os combatentes e nao
combatentes. Os ndo combatentes sao
protegidos contra os ataques. Também,
distinguir bens de carater civil e objetivos
militares. Os bens de carater civil ndo devem ser
objetos de ataques ou represalias.

Limitagdao - o direito das Partes beligerantes
na escolha dos meios para causar danos ao
inimigo ndo é ilimitado, sendo imperiosa a
exclusdo de meios e métodos que levem ao
sofrimento desnecessario e a danos supérfluos.
Proporcionalidade - a utilizagdo dos meios e
métodos de guerra deve ser proporcional a
vantagem militar concreta e direta. Nenhum alvo,
mesmo que militar, deve ser atacado se os
prejuizos e sofrimento forem maiores que os
ganhos militares que se espera da agao.
Necessidade Militar - em todo conflito
armado, o uso da forga deve corresponder a
vantagem militar que se pretende obter. As
necessidades militares ndo justificam condutas
desumanas, tampouco atividades que sejam
proibidas pelo DICA.
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Humanidade - o principio da humanidade proibe
que se provoque sofrimento as pessoas e
destruicdo de propriedades, se tais atos nédo
forem necessarios para obrigar o inimigo a se
render. Por isso, sao proibidos ataques
exclusivamente contra civis, o que nao impede
que, ocasionalmente, algumas vitimas civis
sofram danos; mas todas as precaucdes devem
ser tomadas para mitiga-los.

Além dos principios do DIH abordados, ha a Clausula Martens,
proposta pelo professor de direito internacional Fyodor Fyodorovich
Martens, delegado russo durante a Primeira Conferéncia Internacional
da Paz de 1899, em Haia. Segundo Palma (2009), o objetivo da
clausula é aplicar o principio da humanidade aos casos omissos ainda
nao contemplados pelo DIH. Assim sendo, segundo a referida autora,
diante da omissao do DIH, as partes envolvidas no conflito ndo teriam
liberdade ilimitada na escolha de meios e métodos de combate ou no
tratamento de pessoas sob seu poder em tempos de guerra.

A relagao do DIH com o Direito Operacional Militar se da por
meio da adequacgao do uso da forca as regras estabelecidas para um
conflito armado. A doutrina militar dos paises que ja adotam o Direito
Operacional Militar traduz esta relagao por meio de manuais.

Na doutrina do Departamento de Defesa dos Estados Unidos
(DoD), o que se considera Direito Operacional Militar € chamado de
Law of war. Este conceito, bem como outros consagrados no DIH
estao consubstanciados no manual de mesmo nome. De acordo com
este manual a lei da guerra é conceituada da seguinte maneira:

a lei da guerra é parte do direito internacional
que regula o recurso a forga armada; a conduta
das hostilidades e a protecdo das vitimas de
guerra nos conflitos armados internacionais e
nao internacionais; ocupacdo beligerante; e as
relacbes entre Estados beligerantes, neutros e
nao-beligerantes . (Estados Unidos, 2015)
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Percebe-se entdo a regulacdao do uso da forgca pela doutrina
militar daquele pais. Tal regulacdo trata de varios assuntos relativos
a conducdo das hostilidades seguindo principios do DIH.

A doutrina militar colombiana também relaciona o Direito
Operacional Militar com o DIH. Assim sendo, o manual de Derecho
Operacional Terrestre também estabelece a aplicacdo do DIH na
regulacao das hostilidades, seguindo os principios daquele ramo do
direito. Desta maneira, a doutrina militar colombiana estabelece que:

O uso legitimo e obrigatorio da forca pelas Forgas
Armadas se desenvolve em dois marcos
juridicos: o Direito Internacional Humanitario
(DIH) e Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH), sendo o primeiro aplicado na
presenca de um conflito armado e o segundo,
aplicado em todo o momento. (Colémbia, 2016).

As Forgas Armadas equatorianas estabeleceram a regulagao
do uso da forga prevendo em sua doutrina o DIH como marco regulador.
A regulacdo do uso da forga por meio do DIH se da naquele pais nas
operagdes militares para protegao da soberania e integridade
territorial. Neste caso, a referida doutrina estabelece que, neste
tipo de operagao, o uso da forga é o primeiro recurso, portanto, ele
deve estar necessariamente em conformidade com as disposicoes
estabelecidas por DIH (Equador, 2014)

O Brasil, embora ainda ndo possua consolidado em sua doutrina
militar o conceito de Direito Operacional Militar, estabelece o DIH
como marco regulador das operacdes militares dentro de um contexto
de conflito armado. A adogado de tal regulacdo na doutrina militar
brasileira deriva dos tratados internacionais referentes ao assunto
dos quais o Brasil é signatario. A incorporagao dos principios do DIH
a doutrina militar nacional se da por meio do Manual de Direito
Internacional dos Conflitos Armados do Ministério da Defesa, portanto,
resta ao Brasil somente incorporar o conceito de Direito Operacional
Militar a sua doutrina a fim de facilitar o planejamento das operagées
militares adequando-as aos parametros de limitagdo do uso da forga.

As consequéncias da nao regulacdo do uso da forga por parte
das Forcas Armadas se ddo por meio da responsabilizacdo penal
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daqueles que, porventura, ndo observarem as regras estabelecidas
pelo DIH para um conflito armado. Tal inobservancia pode vir a ensejar
a ocorréncia de crimes de guerra a serem processados e julgados
pelo Tribunal Penal Internacional. O Direito Operacional Militar consiste
em uma ferramenta assessoria ao planejamento de operagdes militares
no contexto de um conflito armado e, logo, surge como uma maneira
de adequar o uso da forgca e mitigar consequéncias no ambito do
Tribunal Penal internacional.

5 O Direito Operacional Militar adequado as situacoes
de nao-guerra

O emprego de Forgas Armadas em operacodes diversas daquelas
consideradas como conflito armado também encontra regulagdo do
uso da forca. Neste contexto, o marco regulatério para a limitacdo
do uso da forca ndo é mais o DIH. A regulagdo, nestes casos, ira
depender do contexto em que se desenvolvem as Operagdes Militares.

No caso das operagdes militares em situacao de ndo-guerra, o
uso da forga é regulado pelo respeito aos direitos humanos. O exemplo
da doutrina colombiana ao definir os fundamentos da aplicacao da
forca nestes casos, estabelece que onde ndo ha aplicacdo do DIH
por falta de um conflito armado internacional ou critérios objetivos
para determinar que um conflito armado de natureza ndo-internacional
esta presente, a norma aplicavel é geral, ou seja, a Lei Internacional
dos Direitos Humanos (DIDH).(Colombia, 2016).

No mesmo sentido, no caso do uso da forca em operacdes
diversas de um conflito armado, a doutrina militar equatoriana
estabelece que a protecdo dos direitos humanos estabelece limites
claros para o uso da forga por membros das Forgas Armadas (Equador,
2014). O DIDH constitui o corpo juridico composto por instrumentos
globais e regionais tendo cada espécie de tratado uma forma de
mecanismo de controle. Segundo Palma (2009), o DIDH é aplicavel
em tempo de paz e, logo, pode-se inferir que a adequacao do uso da
forca nestes casos segue os parametros estabelecidos por este ramo
do direito.

Ainda em relacdo a situacdao de ndo-guerra, a adequacao do
uso da forca nos casos de emprego em missoes de paz segue diplomas
legais especificos. Assim sendo, a elaboracdo de regras de
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engajamento que limitam o uso da forca sdao de natureza,
predominantemente defensivas. Tais regras contemplam a necessidade
potencial de acOes ofensivas, se necessario, para assegurar a
implementacdo das tarefas atribuidas a Forca de Paz e, também,
definem as circunstancias em que se justifica o uso da forga, em
situacao de legitima defesa. Neste caso, as regras de engajamento
sao desenvolvidas pelo Departament of Peacekeeping Operation
(DPKO). Segundo Cruz (2013), quando no desenvolvimento de uma
missao, os seus contribuintes e o Conselho de Seguranca devem
guiar-se pelo préprio mandato da missdao e suas regras de
engajamento que sao estabelecidas de acordo com as especificidades
daquela operacdao. O Ministério da Defesa, em seu manual de
Operagdes de Paz, regula o uso da forga neste tipo de operacao da
seguinte maneira:

Apesar de serem, por natureza,
predominantemente defensivas, as regras de
engajamento contemplam a necessidade
potencial de agdes ofensivas, se necessario, para
assegurar a implementagdo das tarefas
atribuidas a Forga de Paz e, também, definem as
circunstancias em que se justifica o uso da forca,
em situagdo de legitima defesa. (Brasil. 2013)

No caso do emprego das Forgas Armadas brasileiras na Missao
das Nacgdes Unidas para a Estabilizacao do Haiti (MINUSTAH) o referido
mandato, claramente definido como de Capitulo VII da Carta da ONU,
ndo fugiu a essa visdo. Segundo Nunes (2015), tal mandato concedeu
ao Componente Militar, detentor do monopdlio do uso da forca no
terreno, o uso da forca em autodefesa e em defesa do mandato, o
que facultava o emprego de meios, técnicas e taticas ofensivas para
a implementagdo dos objetivos da missdo. Percebe-se entdo que a
regulagdo do uso da forga, em ambos os casos, contempla a hipotese
de legitima defesa dos participantes da missao.

A doutrina militar brasileira enumera as principais fontes legais
para o planejamento das operacdes de paz: o mandato da missdo, o
acordo sobre o status da forca (Status of Force Agreement - SOFA)
e as diretrizes para uma Operacdo de Paz (Guidelines). No ambito
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das Nagbes Unidas, o mandato é resultante de uma resolugdo do
Conselho de Seguranca da ONU. E o documento formal que estabelece
uma Operacao de Paz, contendo os seus fundamentos e objetivos a
atingir. O acordo acerca do status da forca € um documento firmado
entre a nacgao anfitrid e o Organismo Internacional que implementa a
Operacao de Paz, onde sao definidas a situacdo detalhada da missao,
dos seus elementos e a sua situacao legal. As Diretrizes, elaboradas
pelo DPKO para cada uma das Operacgao de Paz e distribuidas aos
paises que cederam seus contingentes, estabelecem orientacbes de
carater operativo, administrativo, financeiro e logistico (Brasil 2013).

A aplicagao do conceito de Direito Operacional Militar as
operacdes de paz se da na adequacdo do uso da forca a este
contexto. Neste mister, os militares responsaveis pelo planejamento
e execucao de tais operacdes devem levar em consideracdo os marcos
legais vigentes a fim de adequar o uso da forca a legalidade.

6 Consideracodes finais

Com base no exposto, podemos inferir que o Direito Operacional
Militar constitui-se em uma ferramenta importante aos comandantes
militares para realizacao de um adequado planejamento das operagdes
militares, levando-se em consideragdao o contexto juridico vigente.
Neste sentido, destacamos seis caracteristicas desta ferramenta.

A primeira é que o Direito Operacional Militar, por meio das
regras de engajamento, serve como ferramenta para adequar o uso
da forga a consecugdo de objetivos estabelecidos no nivel politico.
Como segunda caracteristica, destaca-se que é inerente ao Direito
Operacional Militar a observancia do Direito Internacional Humanitario
na conducgao de operagdes dentro do contexto de conflitos armados
e a do Direito Internacional dos Direitos Humanos nos demais casos.
A terceira caracteristica consiste na adequabilidade do Direito
Operacional Militar, uma vez que, para cada tipo de operagao, este
ira adequar o uso da forca ao ordenamento juridico vigente no
contexto em que a operagdo militar € desenvolvida. A quarta
caracteristica € o uso de regras de engajamento como forma de
traduzir aos soldados a regulacao do uso da forca. A necessidade da
participacdo de assessores juridicos no processo decisério surge como
a quinta caracteristica do Direito operacional Militar, a fim de dar
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ferramentas aos comandantes para a devida adequacdo do uso da
forca. A sexta caracteristica é a de que, independente do contexto
em que se desenvolvam as operacdes militares, aos soldados é
garantido o uso de seu armamento em legitima defesa.

A incorporagao do conceito de Direito Operacional Militar a
doutrina militar ja ocorre nos paises citados no presente estudo. No
caso brasileiro, como visto, especificamente na doutrina militar, ha
uma gama de documentacodes esparsas que tratam da adequacao do
uso da forga, porém tal conceito ainda nao foi incorporado a doutrina
brasileira. O uso desta ferramenta proporcionara aos comandantes
militares melhor avaliagdo do ambiente operacional, o que certamente,
evitara perdas nas dimensdes humana e informacional do ambiente
operacional.

As Forcas Armadas brasileiras vem sendo empregadas com
frequéncia em operacbes de Garantia da Lei e da Ordem e em missdes
de paz. Vale lembrar que estas operacdes correspondem a diferentes
contextos, sobretudo acerca de aspectos juridicos. Assim sendo, o
Direito Operacional Militar surge como ferramenta para o
assessoramento na adequacdo do uso da forgca nestes casos
especificos, sem olvidar-se, contudo, da adequacgdo do uso da forga
em um contexto de conflito armado.
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