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RESUMO: Este trabalho a* Adaptado de Maurice Duverger, Ciéncia
Politica. (tradu¢do de Methodes de la Science Politique). Zahar Editores, Rio
de Janeiro, 1962.

Geoestacionario de Defesa e Comunicagdoes (SGDC) e o
Programa de Aquisicdo de Aeronave de Combate (FX-2), uma vez
que sao os mais importantes do setor aeroespacial, tendo por base o
orcamento dedicado e a relevancia estratégica de cada um.
A metodologia envolvida na coleta de dados utiliza métodos de
observacdo documental, métodos interrogativos e métodos
audiovisuais. Utilizam-se os modelos de avaliacdo de politicas publicas
relativos ao goal/ achievement (atingimento de objetivos) e ao
mapeamento dos stakeholders (preocupacdes e interesses de
individuos e grupos envolvidos) em cada programa. Os primeiros testes
operacionais indicam resultados satisfatorios no SGDC, principalmente
ao atingir com banda larga populagdes interioranas e a formacao de
Recursos Humanos, ainda que tenham sido identificados obstaculos
a serem controlados e corrigidos, mesmo que sejam recorrentes no
programa SGDC. O programa FX-2 envolve atores nacionais e
internacionais, governos brasileiro e sueco, empresas, agéncias
financiadoras do Brasil e da Suécia, em um processo de parceria
estratégica visando a coproducdo e transferéncia de tecnologia,
inclusive com intensa formagdo de pessoal especializado e o diadlogo
e a colaboragdo entre academia, indUstria e governo dos dois paises.

! Professor Associado de Relagbes Internacionais e Politicas Publicas do Instituto
de Estudos Estratégicos da Universidade Federal Fluminense. Coordenador do
Laboratorio Defesa&Politica[s] (UFF).

2 Bacharel em Relagbes Internacionais (UFF). Mestrando no Programa de Pds-
Graduagdo em Estudos Estratégicos (UFF). Membro do Laboratério
Defesa&Politica[s] (UFF).

3 Bacharel em Relagbes Internacionais (UFF). Mestranda do Programa de Pos-
Graduagdo em Estudos Estratégicos (UFF). Membro do Laboratdrio
Defesa&Politica[s] (UFF).



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

Os objetivos internos representados pela transmissao de know-why,
possibilidade de difusdo e possibilidade de alcancar independéncia
tecnoldgica no setor de aeronaves de combate tiveram resultados
variados: o primeiro teve um bom resultado, mas insatisfatorio em
relagdo a Estratégia Nacional de Defesa (END); o segundo foi positivo;
o terceiro apresentou um bom resultado mas inconsistente com os
objetivos da END, que previa que as empresas envolvidas tivessem
capital majoritariamente brasileiro. Por sua vez, fatores externos
também sdo obstaculos: a questdo dos cortes orcamentarios, a
expatriacdo de funcionarios, os problemas econémicos e politicos
qgue afligem o Brasil, as limitacdes na area de ciéncia e tecnologia e
os déficits na administragdo e nas instituicdes governamentais.

ABSTRACT: This work analyzes the main programs of the Brazilian
government in the aerospace sector between 2012 and 2018. The
Program for the Defense and Communications Geostationary Satellite
(SGDC) and the Program for the Acquisition of Combat Aircraft (FX-
2) are evaluated since they are the most important in the aerospace
sector based on their budget and their strategic relevance. The
methodology involved in data collection uses documentary observation
methods, interrogative methods and audio-visual methods. We use
the public policy evaluation models related to goal achievement and
mapping of stakeholders (concerns and interests of individuals and
groups involved) in each program. The first operational tests indicate
satisfactory results in the SGDC, mainly when broadband internet
connections reach inland small villages population and the formation
of Human Resources, although identified obstacles need to be
controlled and corrected, even if they are recurrent in the SGDC
program. The FX-2 program involves national and international actors,
Brazilian and Swedish governments, companies, funding agencies from
Brazil and Sweden, in a strategic partnership process aimed at co-
producing and transferring technology, including intense training of
specialized personnel and dialogue and collaboration between
academia, industry and government of the two countries. The internal
objectives represented by the transmission of know-why, possibility
of diffusion and possibility of achieving technological independence
in the co-production of combat aircrafts had varied results: the first
had a good result, but unsatisfactory with respect to the National
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Strategy of Defense (END); the second was positive; the third presented
a good result but inconsistent with the objectives of the END that
provided that the companies involved had majority Brazilian capital. At
he same time external factors are also obstacles: the budgetary cuts
issue, the expatriation of officials, the economic and political problems
that afflict Brazil, the limitations in the area of science and technology,
and deficits in administration and government institutions.

INTRODUGAO

O presente artigo € uma analise dos principais programas
governamentais do setor aeroespacial brasileiro, sob a perspectiva
metodoldgica da analise de politicas publicas. Sdo analisados o
Programa do Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicagoes
(SGDC) e o Programa FX-2. Por meio da avaliacdo do presente estado
em que estao esses programas, este trabalho objetiva identificar os
principais problemas, bem como possiveis solucGes para politicas
publicas voltadas ao setor aeroespacial.

O delineamento temporal de 2012 a 2018 baseia-se na publicacao
da Estratégia Nacional de Defesa (END) de 2012, que € um marco
normativo relevante e que serve de parametro para as politicas
publicas do setor de Defesa Nacional. Os programas escolhidos sdo
0s principais do setor aeroespacial com base em orgamento e
relevéncia estratégica.

1. METODOLOGIA

Toda metodologia de pesquisa em ciéncia politica envolve
trés métodos ja identificados por Duverger (1962): 1. Observacdo
documental (documentos); 2. Observacao direta; 3. Observagao
intensiva (entrevistas)*. O mesmo serve para os métodos de
coletas de dados, de acordo com Evert Vedung: 1. Métodos
documentais; 2. Métodos interrogativos; 3. Métodos de
observacgdao (VEDUNG, 1997, 146-151; 2017, p. 37-38) e 4. Métodos
audiovisuais (VEDUNG; PEDONE, 2018). Desses, apenas o penultimo,

* Adaptado de Maurice Duverger, Ciéncia Politica. (tradugdo de Methodes de
la Science Politique). Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1962.
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gue trata de verificagdo in loco, ndo é compativel com os objetivos
desta pesquisa; desse modo serdao usados estes: os métodos
documentais, por meio de revisao bibliografica e de documentos; os
métodos interrogativos, por meio de depoimentos de autoridades na
imprensa e em audiéncias publicas, assim como os audiovisuais
apresentados na Camara e no Senado

Neste trabalho, é adotada esta definicdo de avaliacao de
politicas publicas: “aferimento cuidadoso de mérito, exceléncia e
valor de administragdao, output, e resultados de intervencdes
governamentais, o qual pretende exercer uma fungdo em situagdes
de acdo pratica, no futuro” (VEDUNG, 1997, p. 3, tradugdo nossa).
A avaliacao feita pode ser usada, futuramente, para a formulagao de
politicas publicas que visem a obter melhores resultados em suas
praticas e processos.

A avaliacdo de politicas publicas é feita por meio de modelos
de avaliagdo. Modelo é “uma simplificacdo de algum aspecto do mundo”
(KING, KEOHANE e VERBA, 1994, p. 49). Nesse processo de
simplificagdao, alguns detalhes da realidade complexa deixam de ser
considerados para a realizacdo de uma analise cientifica. Vedung
(1997, p. 90) explica que, em sua pesquisa, acerca de modelos de
avaliacdo de politicas publicas, notou a tendéncia, internacionalmente,
de maior pluralismo. O autor alerta que nenhum modelo prové respostas
finais sobre determinada politica, pois todo modelo possui perspectivas
parciais; por isso a combinacdo de modelos é recomendada quando
possivel (VEDUNG, 1997, p. 90). Neste trabalho serdo empregados
0os modelos de goal-achievement e de stakeholder (VEDUNG, 1997,
p. 36, 37-49, 69-75; HANSEN; VEDUNG, 2010; VEDUNG, 2017, p. 46;
59-61; 86-90).

O modelo goal-achievement possui dois elementos basicos, a
medicdo do atingimento dos objetivos, que também é chamada de
monitoramento de resultados, e a aferigdo de impacto da politica
publica. A pergunta-chave da medicdo do atingimento de metas é
esta: “Os resultados estdo de acordo com os objetivos do
programa?” (VEDUNG, 1997, p. 37). No caso da afericao de impacto,

5 Bacharel em Relagdes Internacionais (UFF). Mestranda do Programa de Pos-Graduagdo em
Estudos Estratégicos (UFF). Membro do Laboratdrio Defesa&Politica[s] (UFF).
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a pergunta-chave é esta: “Os resultados foram produzidos pelo
programa?” (VEDUNG, 1997, p. 37-38). De acordo com Vedung (1997,
p. 38-39), a medicdo do atingimento de metas divide-se nestas
duas atividades: 1) a funcao do objetivo, que seria o esclarecimento
dos objetivos do programa; 2) a funcdao do cumprimento da meta,
por meio da qual é aferido em que medida foram cumpridos os objetivos
do programa®. A afericao de impacto mede em que medida o programa
contribuiu para o cumprimento dos objetivos, o que é chamado de
funcdo causal (LANE’, 1987 apud VEDUNG, 1997, p. 39).

O modelo de stakeholder tem como foco de estudo as
preocupacoes e os interesses de individuos ou grupos afetados pela
intervengdo, dando uma perspectiva holistica da intervengdo (VEDUNG,
1997, p. 69-70). A avaliacdao deve comecgar, nesse modelo, pela
identificacao das principais partes envolvidas ou que tenham interesse
na emergéncia, na execucgao e nos resultados dos programas (VEDUNG,
1997, p. 70). Neste trabalho, sera adotado o modelo de stakeholders
norte-americano, no qual a avaliagdo ndo é feita pelos grupos de
interesse (VEDUNG, 1997, p. 70). Um dos “pontos de partida” desse
modelo de avaliacdo sdao as preocupacdes e 0s problemas que os
grupos de interesse tém com o programa (VEDUNG, 1997, p. 70-72).
As preocupacles podem ser qualquer duvida, receio, dificuldade ou
temor acerca das consequéncias da intervengdao, enquanto os
problemas ou as questdes podem ser quaisquer afirmacodes,
declaragdes, proposig0es ou vieses que permitam a apresentagao de
perspectivas diferentes, que gerem discordancias (GUBA; LINCOLNS,
1981, p. 33 et seq. apud VEDUNG, 1997, p. 72). Dessa forma, os
critérios de valor empregados na avaliagdo devem ser dos grupos de
interesse, nao do avaliador (VEDUNG, 1997, p. 73).

¢ Adaptado de Maurice Duverger, Ciéncia Politica. (traducdo de Methodes de
la Science Politique). Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1962.

7 No original: “careful retrospective assessment of the merit, worth, and
value of administration, output, and outcome of government interventions,
which is intended to play a role in future, practical action situations”.

# Os termos “intervengdo” e “programa’ sao usados como sindonimos, sendo o
primeiro mais abrangente, pois pode tratar-se de varios niveis de um programa

(HANSEN; VEDUNG, 2010, p. 297).
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2. DIAGNOSTICO

2.1. Programa do Satélite Geoestacionario de Defesa e
Comunicagoes

O Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicacdes
Estratégicas (SGDC) é um dos principais projetos do Programa Espacial
Brasileiro (PEB) e do Programa Estratégico de Sistemas Espaciais
(PESE). O PESE foi lancado em 2012, a fim de atender as necessidades
estratégicas das Forgas Armadas (FA) e da sociedade brasileira. O
PESE permite monitorar, vigiar e fiscalizar fronteiras, mar territorial e
espaco aéreo, bem como realizar acbes de inteligéncia. As informagoes
podem ser compartilhadas entre as FA e as agéncias governamentais.

Para Russo (2013, p. 4), com uma populacado de 201 milhdes de
pessoas em um territorio ocupando uma area de 8,5 milhdes de km?2,
com 15.700 km de fronteiras com dez paises, 8.000 km de costa
oceanica e 4.450.000 km2 de plataforma continental maritima, nao
ha sistema de telecomunicacGes que ofereca conexdes rapidas,
confidveis e de custo independente de distancia como o satélite
geoestacionario. Entre os paises com populagao superior a 100 milhdes
de pessoas, PIB superior a US$ 750 bilhdes e area territorial superior
a 3 milhdes de km?2, que sdo Brasil, China, Estados Unidos, india e
RUssia, apenas o Brasil ndo possuia satélite de comunicagdes proprio,
veiculo lancador de alta capacidade nem tecnologia para projeto e
producdo de satélites geoestacionarios de comunicacbes (RUSSO,
2013, p. 4).

O projeto SGDC teve sua governanca estabelecida pelo Decreto
Presidencial 7.769, de 28 de junho de 2012. O documento estabelece
gue a gestdo do projeto sera realizada pelo Comité Diretor do Projeto,
composto por representantes dos Ministérios das Comunicagoes, da
Defesa e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, bem como pelo Grupo-
Executivo, composto por integrantes dos Ministérios da Defesa e das
Comunicacbes?®, da Telebras, da AEB e do Inpe.

* LANE, Jan-Erik. Implementation, Accountability and Trust. European Journal
of Political Research, v. 15, n. 5, p. 527-546, set./1987.
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O SGDC tem como objetivos estratégicos, de acordo com o
PNAE 2012-2021 (2012, p. 24): desenvolver capacidade de
comunicagao por satélite de modo autdbnomo; promover a inclusdo
digital; tornar a industria nacional tecnologicamente mais competente,
inovadora e competitiva nos mercados interno e externo. Entre as
aplicagdes previstas para o SGDC estao: comunicacdes seguras em
beneficio do governo, nos setores civil e militar; acesso das
populagoes residentes em areas remotas a internet de banda larga
no pais, atendendo ao Programa Nacional de Banda Larga. Os
resultados pretendidos estao na figura 1.

Figura 1- Resultados pretendidos do SGDC

PRO3ETOS MOBILIZADORES E ESTRUTURANTES REesuLTADOS /IMPACTOS

Satélite Geoestacionario de Defesa > Estabelecimento de uma empresa de

e Comunicagdo Estratégicas (SGDC

sistemas espaciais e melhor estruturacdo
e organizacdo da cadeia produtiva do setor
espacial.

> Incremento da capacitagdo tecnoldgica
da industria nacional no segmento de
satélite de intercomunicagao e elevagao
do indice de participacdo nacional no
desenvolvimento e fabricagdo do segundo

satélite geostacionario.

Extraido de PNAE 2012-2021 (2012, p. 18).

O satélite pesa 5,8 toneladas e tem como objetivos principais
garantir conexdo a internet nos municipios mais distantes do pais,
assegurando a prestacdo e a integracdo de servigos publicos, de
acordo com o Programa Nacional de Banda Larga, atuando na banda
Ka (20 a 30 GHz), bem como garantir mais seguranga as comunicagdes
estratégicas do Governo Federal, atuando na banda X (7 a 8 GHz).
As missOes de defesa na banda X incluem trés cenarios, que requerem
diferentes areas de cobertura e de capacidades: a) uma cobertura
regional, abrangendo Américas do Sul e Central, o Caribe, costa
leste norte-americana, costa oriental da Africa e grande parte do
Oceano Atlantico; b) cobertura nacional, sobre todo o territério
brasileiro; c) cobertura gerada por um feixe movel, capaz de gerar
uma area de cobertura estreita (40 a 50.000 km2), em qualquer
ponto do globo terrestre visivel pelo satélite em sua posigdo orbital
(RUSSO, 2013, p. 5)
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O PNAE 2012-2021 prevé o lancamento de dois satélites, o
SGDC-1 e 0 SGDC-2. O primeiro com previsao de langamento para
2014 e o segundo para 2019. No entanto, o langamento do SGDC-1
s6 ocorreu em 4 de maio e 2017 e, atualmente, a previsdo é que o
SGDC-2 seja langado até 2022. Com capacidade total de 58 gigabits,
0 SGDC-1 ndo supre todas as necessidades nacionais de conexao a
banda larga (BITTAR, 2017, p. 21). Com um custo total de R$ 2,8
bilhGes, com verbas do Ministério da Defesa (MD) e do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTI), o SGDC
brasileiro € um projeto que foi construido em Cannes, na Franga,
fabricado pela Thales Alenia Space (TAS) e supervisionado pela Visiona
Tecnologia Espacial (joint-venture entre a Embraer, com 51%, e a
Telebras, com 49%) (FINEP, 2018). Além disso, a Finep apoiou o
programa com R$ 240 milhdes. A Visiona atua como integradora do
sistema e principal contratada para o fornecimento dos varios
elementos do sistema de comunicagdes via satélite pretendido.

O servigo de comunicagdes de dados de uso civil devera ser
fornecido por meio de 40 a 60 areas de cobertura estreita (150 a 600
mil km?2), distribuidas sobre o territdrio nacional. Em cada uma dessas
areas, terminais de usuarios, de pequeno porte e baixo custo, serdo
conectados a um nimero limitado de estacGes de grande porte (6 a
10 estacbes), denominadas estacdes de coleta ou gateway.

O programa teve inicio em outubro de 2013 e, por causa de
contingenciamentos orcamentarios, teve seu lancamento adiado.
Anteriormente previsto para 21 de margo de 2017, o langamento foi
feito em 4 de maio do mesmo ano devido a paralizacdo de
trabalhadores na Guiana Francesa. O posicionamento no local em
que estava previsto foi em 11 de junho de 2017. Em 16 de junho, a
Thales Alenia Space entregou o veiculo para a FAB. Em 30 de junho
de 2017, a carga util também foi passada para a FAB.

A sede do comando de operacdes do SGDC, o Centro de
Operacdes Espaciais (Cope), teve sua construgao iniciada em 1° de
julho de 2017. Ela fica dentro do Comando de Operagdes Aeroespaciais
(Comae), em Brasilia. O Cope tem por fungdo planejar e executar o
controle e o emprego dos sistemas espaciais e supervisionar a
operacdo do Centro de Operagdes Espaciais Secundario, que esta
no Rio de Janeiro, o qual tem, também, a responsabilidade de pesquisar
e de desenvolver solugbes técnico-operacionais para otimizar o
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controle e o emprego dos sistemas. Em 5 de julho de 2017, foi feito o
primeiro enlace do Siscomis (Sistema de Comunicagoes de Militares
por Satélite) e do SGDC por meio de uma videoconferéncia em Vilhena,
em Rondo0nia, onde estava uma base desdobrada da FAB em operagao
de combate a trafegos aéreos ilicitos. De acordo com o Comandante
de Operacbes Aeroespaciais, tenente-brigadeiro Carlos Vyuk de
Aquino, outro importante teste realizado envolveu a corveta brasileira
que estd no Libano, na Unifil (DELA VECHIA, 2018, p. 16).
O cronograma do programa atualizado esta no quadro 1.

Quadro 1- Cronograma do SGDC

2012 - Publicacdo do PNAE 2012-2021
2013 - Inicio do programa do SGDC: 10/2013
- Lancamento do SGDC-1: 04/05/2017
2017 - Primeiro enlace do Sistema de Comunicacdes de
Militares por Satélite (Siscomis) com o SGDC:
05/07/2017
2022 - Previsao de langamento do SGDC-2

Elaboracdo prdpria.

De acordo com o tenente-brigadeiro do ar Nivaldo Luiz Rosssato
(2017), para a construgao do Cope, foi necessario muito investimento
em capacitagdo. Foram enviados, entre civis e militares, 46 técnicos
e engenheiros para o exterior. Para o Canada, foram oito e, para os
EUA, dois. Foram enviados ainda para o Chile, para Israel, para a
Franga e para a Australia. No Brasil ficaram 23.

No Cope, onde é feito o controle integral do satélite, trabalham
74 militares das trés Forcas e 32 civis da Telebras. Essa operacgdo é
feita por meio de trés grupos principais: controle do satélite, a parte
de telemetria, por meio da qual se transmite os dados; operacao de
carga util, que é a Banda Ka (70% da capacidade) e a Banda X (30%
da capacidade); a operacdo do segmento de solo, que é a parte que
cuida de software, hardware e redes. A operagao do satélite envolve
5,5 mil diferentes tipos de telecomandos e, para monitorar o satélite,
o Code pode receber até 50 mil diferentes telemetrias. De acordo
com o tenente-brigadeiro do ar Rossato (2017), ha também aplicagdes
militares para a Banda Ka, como, por exemplo, para comunidades que
giram em torno de pelotdes de fronteira.

21



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
[NsTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

Na parte de banda larga, sao 67 spots, com 58 Gbps da Banda
Ka. Com o SGDC em operagao, a 36 mil quildmetros da Terra, com uma
abrangéncia de operacao que cobre o territdrio brasileiro, é possivel a
colocagao de uma estagdo de recepcdo de satélite em cada ponto do
territério brasileiro onde haja necessidade (BITTAR, 2017, p. 17). Na
parte da Banda X, que é de uso militar, por meio do Siscomis, trés
aspectos sdo considerados: uma cobertura nacional de todo o territério;
uma cobertura regional, que inclui a América do Sul e a América Central;
uma antena direcionavel, que pode ser usada de acordo com a operagdo
que vai fazer-se em qualquer regido do Brasil ou do exterior, como
havia, por exemplo, no Haiti, que precisava de utilizacdo mais dessa
antena direcionavel (ROSSATO, 2017).

0 SGDC, na Banda X, deu ao Ministério da Defesa, um aumento
de 2,4 vezes sua capacidade de banda larga, de 2,5 vezes a poténcia
de cobertura regional, de 15 vezes a capacidade da poténcia nacional,
de 2 vezes a capacidade de cobertura regional, de dez vezes a
capacidade nacional e 15 vezes a capacidade direcional (AGUIAR,
2017, p. 9) . Um exemplo de aplicacdo dado por Aguiar (2017) é em
operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, no Rio de Janeiro, nas
guais a banda é usada para transmitir as imagens de um veiculo
aéreo nao tripulado que esta sobrevoando a area para informar ao
Comando Militar qual é a situacdo da tropa no terreno.

De acordo com o general Glaucio Lucas Alves, a entrada em
operacdo do SGDC vai resultar em maior eficacia das operacdes
militares, das participacOes brasileiras nas operagdes de missao de
paz, das operacOes de garantia da lei e da ordem, das operacgdes de
resgate em alto-mar e da seguranca do espaco aéreo (ALVES, 2017,
p. 13).

Aguiar ressalta a importancia de ter-se um satélite nacional:

[...] o Brasil hoje ndo vive sem satélite. Na hora
em que cai o WhatsApp todo mundo fica
desesperado, mas ele vem através de um
satélite estrangeiro. Poderia vir do nosso
satélite, por conseguinte, com um preco menor.
Infelizmente, nds ainda estamos bem defasados
nessa area” (AGUIAR, 2017, p. 10)
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Testes operacionais realizados com banda X pelas Forgas
Armadas, em maio de 2018, foram considerados satisfatorios de acordo
com os resultados apresentados ao grupo executivo do SGDC em 8
de junho (MCTI, 2018)

MODELO de STAKEHOLDERS

Com base nos dados coletados, a pesquisa optou por utilizar o
modelo de forma concéntrica, na figura 2; de modo a ressaltar a
relevancia da relagdo existente entre os grupos de interesse e o
Programa do SGDC. Nesse sentido, as camadas mais proximas ao
centro representam os atores interessados com maiores riscos de
perdas ou de ganhos.

Figura 2 — Modelo de Stakeholders aplicado ao Programa
do SGDC

Governo do Brasil (MD ¢ MCTI) FAB
AEB, Embraer, Populagdes sem cobertura
de banda larga

Aniane Space. Thales Alemia
Space, Visiona (Embraer ¢
T'elebras)

Fmep

Sociedade, BID

Elaboragdo propria.

O programa tem reponsabilidade dupla e aplicagdo dual. Ele é de
responsabilidade do MD e do MCTI e opera em duas bandas, Ka e X. A
primeira é responsavel por 70% da capacidade do satélite e € destinada
ao PNBL; a segunda € de uso das FA. A Ariane Space foi responsavel
pela elaboragdo do vetor de langamento, o Ariane 5. A Thales Alenia
coube a construcdo do satélite. A Visiona Tecnologia Espacial é uma
joint venture entre duas empresas brasileiras, a Embraer e a Telebras.
A Finep apoiou o programa com financiamento de R$ 240 milhdes.
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A operacao de satélites geoestacionarios ajuda na capacitagao
de pessoal, no Brasil, na area aeroespacial, justificando a importancia
do programa para a Base Industrial de Defesa (BID). A sociedade
ganha como um todo, uma vez que defesa € um bem publico; mas
sdo atingidas, principalmente, as populagdes de areas distantes do
interior do pais, as quais ndo tém acesso a internet banda larga ou
tem dificil acesso.

Figura 3 — Modelo de atingimento de metas aplicado ao
Programa do SGDC

A implementagdo estd caminhando para os

resultados que se deseja obter?
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Irregulandade de investimentos
Orgamento reduzido

Poucos funcionanos do quadro permanente

Fatores Externos - Necessidade de Controle

Elaboragdo propria. Baseado em Bartels (2016), Coelho (2016),
Dutra (2016, p. 100-103) e Vedung (1997).

Os obstaculos ao programa do SGDC, classificados como
fatores externos a serem controlados, sdo problemas muito
recorrentes na indUstria aeroespacial brasileira. Entre eles destacam-
se, como estd na figura 3: 1) irreqgularidade ou descontinuidade da
aplicagdo de investimentos previstos nos PNAEs, atrasando a
execucdo de projetos; 2) orcamento reduzido para o setor
comparativamente a outros paises; 3) nimero de funcionarios do
guadro permanente menor que o necessario (DUTRA, 2016; COELHO,
2016; BARTELS, 2016).
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2.2. Programa FX-2

Na dltima década do século XX, a Forca Aérea Brasileira
(FAB) solicitou um financiamento para o Programa de Fortalecimento
do Controle do Espago Aéreo Brasileiro (PFCEAB), para recuperar
sua capacidade operacional. Nesse momento, foi elaborado o Plano
Fénix que previa a sua reestruturacdo. Dentre as modernizagoes
nele previstas, constava o Projeto FX destinado a aquisicao de
novos cagas que substituiriam os Mirages IIIEBR/DBR e F-5E/F
(PERON, 2011, p. 46). No inicio da década de 2000, o Comando da
Aeronautica (Comaer) iniciou a selegdo da nova aeronave de
combate. No fim de 2001, as aeronaves Gripen, F-16, Mig-29,
Mirage 2000 e Sukhoi 30 foram selecionadas. O processo da escolha
teve uma trajetodria conturbada, €, em 2008, foi criada a Comissao
Gerencial do Projeto FX-2, que, em 2013, selecionou o caga Gripen
NG da empresa sueca Saab.

O arranjo contratual da aquisicdo do Gripen NG por meio do
Programa F-X2 inclui trés contratos: aquisicdo de aeronaves, que
prevé a contratagdo da empresa sueca para a compra do Gripen NG
(28 monoposto e 8 biposto); suporte logistico, que esta associado
ao anterior e prevé a contratacdo da Saab “na prestacao de servicos
de suporte logistico para 26.400 horas de voo ou cinco anos, o que
vencer primeiro” (BRASIL, 2016b, p. 73); aquisicao de armamento,
que prevé “o fornecimento de armamentos necessarios a operacdo
inicial do caga Gripen NG na FAB, bem como o atendimento a integragdo
e a avaliagdo operacional da aeronave” (BRASIL, 2016b, p. 73).
Outro contrato incluido no Programa FX-2 é o Acordo de Compensacado
(offset). Segundo o comandante Saito, ha compensacgbes que
representam 170% do valor do contrato; existem 59 projetos que
fazem parte desse acordo, sendo 48 diretos e 11 indiretos; por meio
desse acordo, é que pode acontecer a transferéncia de tecnologia
(TV SENADO, 2014).

No que tange a recursos humanos e o niumero de empregos
criados, estima-se que, diretamente relacionado ao setor aeroespacial,
teriam sido criados 2.300 empregos; mas, ao adicionar outros setores
da economia, o total seria de 14.650 (TV SENADO, 2015). A divisdo
em porcentagem dos empregos gerados em cada uma das empresas
beneficiadas pelo programa é a seguinte: DCTA 1%, Akaer 1%, Atech
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3%, SBTA 5%, Mectron 6%, AEL Sistemas 16% e Embraer 68% (TV
SENADO, 2015). A partir da segunda metade de 2015, foi iniciado o
processo de transferéncia de tecnologia com o envio de engenheiros
e de técnicos das empresas beneficidrias para a Suécia e da
inauguracao do Gripen Design Development Network (GDDN), local
onde a transferéncia de tecnologia e de desenvolvimento sera
implementado. A figura 1 ilustra o nimero de profissionais que ja se
encontram na Suécia e o tempo estipulado para o desempenho de
cada atividade.

Figura 4 - Profissionais e periodo de determinadas
atividades do Projeto FX-2

y: 387

2015 | 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021

Extraido de: TV Senado (2015).
O cronograma inicial da entrega das aeronaves previa que a

primeira aeronave seria entregue em 2019 e a Ultima em 2023, segue
a figura com maiores informacoes.
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Figura 5 - Cronograma de Entrega (1)
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Extraido de: Defesanet (2016).

O cronograma inicial precisou ser revisto pois houve um
impacto significativo no orgamento dos programas de defesa devido
a conjuntura de crise econdmica e politica no Brasil. O novo
cronograma da entrega das aeronaves foi disponibilizado pela FAB e
pode ser ilustrado pelo quadro 2.

Quadro 2 - Cronograma da entrega (2)

2017 Primeiro voo do protdtipo sueco: 15.06.2017

2019 - Inicio da certificacdo: jan. 2019- Primeiro voo da
aeronave FTI (Flight Test Instrumentation) monoposto
brasileira: jul. 2019

2020 Inicio da producdo de aeronaves na Embraer: jun. 2020

2021 - Primeiro voo da aeronave FTI (Flight Test Instrumentation)
biposto brasileiro: out. 2021- Entrega da primeira aeronave
de série (8 e 3 aeronaves monopostos, respectivamente):
out e nov. 2021

2022 Entrega do primeiro monoposto produzido na Embraer
ago. 2022

2023 Entrega do primeiro biposto produzido na Embraer set. 2023

2024 Entrega da udltima aeronave (biposto) nov. 2024

Extraido de: Elaboragdo propria com base na FAB, dimensdo 22, 2017.
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O Gripen E voou pela primeira vez em junho de 2017. O primeiro
avido de teste da Saab, 39-8, voou em 2018 com cargas externas
recém-adicionadas (PODER AEREO,2018). O vice-presidente sénior e
chefe de aeronautica da fabricante sueca, Jonas Hjelm, muito
satisfeito com os resultados do teste do voo, afirmou que “o Gripen
voou como esperado” (Ibidem). Além do mercado latino americano e
sul africano a Saab esta tendo oportunidades potenciais para vender
o Gripen E para outras nagoes, incluindo Canada, Finlandia, Suica,
Austria, Bulgéria, india e Eslovaquia.

MODELO DE STAKEHOLDERS

O modelo abaixo expde alguns grupos interessados no programa
analisado. A pesquisa optou por utilizar o modelo de forma concéntrica,
de modo a ressaltar a relevancia da relagdo existente entre os grupos
de interesse e o Programa FX-2. Neste sentido, as camadas mais
préximas ao centro, representam os atores interessados com maiores
perdas/ganhos e as mais afastadas, com menos a perder/ou ganhar
(Guimardes, 2017, p.62).

Figura 6 — Modelo de Avaliagdo de Atores Interessados
(stakeholders)

FAB, Governo do Brasil

Embraer, SAAB
Goveano Sueco

\el, Atech

Akaer, Mectron
Inbra

CISB. Finep
Vinova, ABDI

Sociedade. BID

Extraido de Guimardes (2017, p.62).
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O primeiro ator exposto acima € a FAB, dentro dela cabe ressaltar
a Comissao Coordenadora do Programa Aeronave de Combate
(COPAC), responsavel pela gestao do projeto; o Instituto de Fomento
e Coordenacdo Industrial (IFI), responsavel pela certificacdo do
Gripen; e o Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial
(DCTA), que estabelece os requisitos a serem utilizados no
desenvolvimento de futuros sistemas complexos de cagas.

Outro ator é o governo do Brasil que se faz presente por meio
destes: Ministério de Defesa (MD), responsavel pela parte
orcamentaria; Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), responsavel
pela criacdo de parcerias com a Suécia em diversos setores que vdo
além do Programa FX-2 e do &mbito da defesa; Ministério da Ciéncia,
Tecnologia Inovagdes e Comunicagoes (MCTIC), que promove a criagao
de bolsas de estudos para brasileiros estudarem na Suécia e concede
bolsas para que cientistas suecos possam dar aulas no Brasil; e
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC),
responsavel por tratar da cooperacao tecnoldgica e industrial.

A Embraer, outro ator interessado, exerce um papel de liderancga
no desenvolvimento da aeronave dentro do pais. A empresa assinou
o contrato de transferéncia de tecnologia e cooperagao industrial
com a empresa sueca e ficou responsavel por coordenar a producdo
e entrega do modelo biposto e monoposto da aeronave.

A Saab, por sua vez, é a fornecedora dos cacas e o ator
responsavel pelo desenvolvimento, producdo e comercializacdo do
caca. O governo sueco que se faz presente por meio do seu Ministério
de Defesa, responsavel pelo financiamento e administragdo do
desenvolvimento original da plataforma do Gripen e por meio da
Administragdo Sueca de Material de Defesa, uma agéncia do governo
que atua sob a supervisao do Ministério de Defesa.

Ja no circulo seguinte, os atores interessados sdo as empresas
brasileiras que foram subcontratadas pela Saab para participar na
posicdo de beneficiarias do acordo. A AEL Sistemas foi subcontratada
para desenvolver, produzir e fornecer avionicos e sistemas de
manutencdo; a Akaer, para produzir a fuselagem central e traseira,
as asas e o trem de pouso do Gripen NG; a Mectron para realizar a
integracdo do missil A-Darter; o Grupo Inbra para produzir estruturas
da aeronave; e a Atech para fornecer o desenvolvimento de
simuladores, sistema de treinamento e sistemas de apoio terrestre.
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Além dessas empresas, a Saab, durante a LAAD de 2017, anunciou
que a Atmos Sistemas também trabalhard no programa ficando
responsavel por fazer a manutengao de componentes para os sistemas
de sensores da aeronave, como equipamentos de radar e de guerra
eletronica.

No terceiro circulo, de dentro para fora, se encontra o CISB
gue atua como um centro internacional para promover o didlogo e a
colaboragdo entre o Brasil e a Suécia; reunindo a academia, a industria
e o governo de ambos paises, o centro promove o modelo de hélice
tripla (ou triple helix) no Brasil. A Finep - Inovagao e Pesquisa - e a
Vinnova lancaram uma politica publica conjunta para o setor
aeronautico com o intuito de apoiar projetos criados em cooperacdo
entre Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICTs).
Além dessas instituicbes, a ABDI também é um ator interessado que
ja elaborou e esta elaborando relatérios sobre o andamento do
Programa FX-2 e, junto com o Finep, tem buscado organizar diversos
programas para estimular a pesquisa e o desenvolvimento.

Por fim, no ultimo circulo tem a BID (Base Industrial de Defesa)
gue também é um dos atores interessados, especialmente devido a
possibilidade de parceria entre os dois paises envolver a co-criacéao
de um caca biposto e a possibilidade de venda para a América do
Sul. Além disso, a sociedade também representa um ator interessado
tendo em vista os efeitos do programa para o pais e o emprego de
recursos publicos que provém de suas contribuigdes.

MODELO DE ATINGIMENTO DE METAS

Realizada a exposicdo dos stakeholders cabe agora verificar se
o0 Programa alcangou as metas propostas.
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Figura 7 — Modelo de Atingimento de Metas do Programa
FX-2
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Extraido de Guimardes (2017, p.89) baseado em Vedung (1997),
e Oliveira (2016, p.179).

De modo a responder o questionamento exposto pelo modelo
acima o presente trabalho se baseou na pesquisa realizada por
Guimaraes (2017). Tal pesquisa partindo do pressuposto de que os
fatores internos do Programa FX-2 que sdo relevantes para seu
objetivo sdo representados pelos indicadores: transmissdo de know-
why, possibilidade de difusao e possibilidade de alcancar independéncia
tecnologica no setor conclui que: o primeiro apresentou um bom
resultado, mas insatisfatdrio, considerando a totalidade ambicionada
pela END; o segundo teve resultado positivo; e o terceiro, apresentou
um bom resultado, contudo ndo alcangou plenamente o objetivo
almejado pelo END, pois as empresas envolvidas no programa nao
possuem capital majoritariamente brasileiro.

De acordo com a pesquisa de Guimaraes (2017), os maiores
obstaculos externos ao projeto sdo a questdao orgcamentaria e a
expatriagdo dos funcionarios. Outros fatores externos que também
foram acrescentados sdo os cortes realizados nos orgamentos dos
programas de defesa, os problemas econdémicos e politicos que atingem
0 pais, as limitagdes na area de ciéncia e tecnologia, e os déficits
presentes na administracdo e nas instituicbes governamentais
(Pedone, 2017, p. 462).
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do diagndstico exposto, identificam-se problemas que
podem ser divididos nas categorias de orgcamento, contratos,
organizagao, recursos humanos, parcerias estratégicas, debate com
a sociedade, bem como integracao entre a academia, o governo € a
industria.

Na perspectiva orgcamentaria, é preciso assegurar a
continuidade e a previsibilidade na execugao dos recursos considerados
estratégicos pelas FA, assim como adequar o orgamento destinado
as atividades espaciais brasileiras as necessidades do Brasil. O
orcamento geral previsto para o Inpe deve ser equivalente aos
recursos necessarios para os projetos do PNAE. O orcamento destinado
as atividades espaciais brasileiras é muito reduzido, em termos
absolutos e relativos, em comparagcdo com outros paises.

A industria aeroespacial precisa de previsibilidade, a fim de
preparar-se em termos de recursos financeiros, humanos e
tecnoldgicos. A constancia nos investimentos também é importante
para reduzir custos unitarios, pois garante escala na producdo. Além
disso, a intermiténcia de recursos pode causar atrasos na execugao
do programa e caréncia de efetivo, gerando custos maiores no futuro.

Sob a perspectiva da elaboragdao dos contratos, é importante
atualizar com mais frequéncia o PNAE, executar os contratos
previstos, assim como elaborar um regime diferenciado para as
aquisicoes de bens, servicos, obras e informagbes com aplicacao
direta nos projetos e nas instalacdes do setor espacial.

As industrias do setor aeroespacial dependem, em grande parte,
de contratos do Estado. Elas precisam de maior previsibilidade acerca
da realizacdo dos contratos. Dessa forma, seria adequado que o
documento fosse atualizado a cada cinco anos ao menos, com uma
nova perspectiva para os dez anos vindouros.

A publicagcdo do PNAE gera expectativas na industria
aeroespacial, a qual se enquadra as demandas previstas pelo governo,
gue é seu principal cliente, no setor espacial. A auséncia das
contratagdes previstas gera: 1) interrupgdo das atividades da industria
aeroespacial brasileira; 2) extingdo de expressiva parcela do
conhecimento acumulado; 3) perda de mdo de obra de altissima
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qualificacdo (15% dos quadros entre mestres e doutores); 4)
eliminagdo do segmento industrial mais verticalizado da industria
aeroespacial.

E importante permitir o envolvimento da industria na engenharia
de sistemas de integragdo, bem como na aquisicao de equipamentos
e de subsistemas. As instituicdes publicas responsaveis pela execugao
dos projetos estao sufocadas pela burocracia, pelas incertezas
juridicas e pelo termo dos administradores em relagdo aos 6rgaos de
controle. Os programas de Estado, como os programas espaciais
exigem a competéncia e a presenca do Estado para formular os
requisitos dos sistemas e das missdes, assim como para contratar a
sua execucdo; porém o Estado deve encaminhar mais
responsabilidades da producdo para sua industria nacional privada,
evitando fazer tudo por conta propria.

A estrutura organizacional do PEB deve favorecer um novo
modelo de governancga. S8o importantes a criagdo de um Conselho
Nacional do Espago (CNE) e de um Comité Executivo do Espaco
(CEE), bem como o reposicionamento da AEB na estrutura de governo.
Acredita-se que essas medidas dariam maior dinamismo as decisdes
voltadas ao PEB, o qual ficaria mais préximo da Presidéncia da
Republica, dando maior relevancia ao setor. Integrariam o CNE: os
ministros a frente das pastas da Casa Civil, do Planejamento, da
Defesa, da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdao e Comunicacbes, assim
como das Relacdes Exteriores.

Além disso, a adogdo de novos modelos de organizacdo, como
o da Hélice Triplice é bem-vinda. Trata-se de um modelo de inovacdo
criado por Henry Etzkowitz em que a academia, a industria e o governo
interagem para promover o desenvolvimento por meio da inovagao e
do empreendedorismo. A Suécia ja tem sido bem-sucedida na
implementagao desse modelo e o trabalho desenvolvido pelo Centro
de Pesquisa e Inovagao Sueco-Brasileiro (CISB) contribui para
promover esse modelo no Brasil.

Na categoria de recursos humanos, cabem a elaboracdo de
um novo modelo de contratagao de pessoal, o investimento na
formacao de novos profissionais e a contratacdo de profissionais
para o quadro permanente de agéncias do setor aeroespacial. E
necessario identificar as necessidades e propor um plano de
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recomposicao e de readequacao dos quadros de pessoal especializado
do setor aeroespacial. E preciso garantir, com antecedéncia, o
provimento de novos recursos humanos, na medida em que os atuais
profissionais se tornam inativos. Muitas agéncias do setor
aeroespacial, na atualidade, possuem poucos servidores do quadro
permanente, contando com efetivo abaixo do necessario e servidores
de outras autarquias.

As parcerias estratégicas a serem firmadas devem visar a
transferéncia de tecnologias sensiveis para o Brasil ou
desenvolvimento conjunto. Os paises detentores da capacidade de
desenvolver tecnologia promovem o cerceamento a outros paises do
acesso a tecnologia e dos produtos que julgam como sensiveis. A
parceria estratégica revela-se como uma alternativa importante aos
Estados ndo detentores dessas tecnologias sensiveis, pois o
desenvolvimento conjunto diminui riscos e custos dos projetos,
promove uma expansdo da capacitacdo de recursos humanos e do
mercado para produtos e sistemas desenvolvidos em conjunto.

A sociedade deve, cada vez mais, participar dos debates que
envolvem a questdo da Defesa Nacional, a fim de aproximar a
sociedade dessa tematica e formar recursos humanos que atuardo
no mercado aeroespacial, por meio da ampliagao e do robustecimento
da rede de ensino para o setor aeroespacial.

Finalmente, deve haver uma sinergia entre empresas,
universidades e institutos de pesquisa. As empresas no ambito da
aeronautica militar apontam ser o enfrentamento dos crescentes
custos e incertezas relacionados com o0 processo inovativo seus
maiores desafios tecnoldgicos. O estreitamento da relacdo entre as
empresas, as universidades e os institutos de pesquisa pode atenuar
as incertezas e os custos advindos da introdugdo de inovacdes.
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