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RESUMO: As solicitagbes de socorro no mar séo recebidas pela Marinha do
Brasil (MB) no Servico de Busca e Salvamento Maritimo (SALVAMAR). Na
estrutura do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro
(CBMERJ) essas mesmas solicitacbes podem ser recebidas pelo Centro de
Operacdes do Corpo de Bombeiros (COCB). O SALVAMAR costuma acionar a
Capitania dos Portos do Rio de Janeiro (CPRJ) para realizar o atendimento,
enquanto o CBMERJ aciona o seu Grupamento Maritimo (GMAR). Nesse
contexto, o objetivo deste artigo é analisar a cooperacdo entre a MB e o
CBMERJ, por meio de revisédo da literatura sobre integracéo operacional inter-
agéncias, entrevistas e estudo de caso das principais ocorréncias atendidas
pelo GMAR em conjunto com outros érgaos publicos desde 2018. Aponta-se ao
final que é necesséario desenvolver protocolos formais de atuacdo conjunta,
especificos para cada tipo de socorro mais frequente, fruto de um maior dialogo
interinstitucional.
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ABSTRACT: Requests for help at sea are received by the Brazilian Navy (MB)
at the Maritime Search and Rescue Service (SALVAMAR). In the structure of
the Military Fire Brigade of the State of Rio de Janeiro (CBMERJ) these same
requests can be received by the Fire Brigade Operations Center (COCB).
SALVAMAR usually activates the Port Authority of Rio de Janeiro (CPRJ) to
perform the service, while CBMERJ activates its Maritime Group (GMAR). In
this context, the objective of this article is to analyze the cooperation between
MB and CBMERJ, through a literature review on inter-agency operational
integration, interviews and a case study of the main occurrences attended by
GMAR together with other public agencies since 2018 At the end, it is pointed
out that it is necessary to develop formal protocols for joint action, specific to
each type of assistance most frequent, as a result of greater interinstitutional
dialogue.
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1 INTRODUCAO

As solicitagbes de socorro no mar que sao recebidas pela MB no
SALVAMAR, através de chamadas telefénicas pelo niumero 185 e pelo canal
16 dos radios VHF maritimos nunca chegam ao conhecimento do CBMERJ, a
menos que seja necessario solicitar seu auxilio, mesmo que ocorram no Estado
do Rio de Janeiro. Por outro lado, quando uma solicitacdo de socorro no mar &
realizada por chamada telefénica no nimero 193, quem recebe a chamada é o
COCB que a transmite ao GMAR.

O GMAR também recebe pedidos de socorro por ligacdes diretas,
realizadas principalmente por outros 6rgdos publicos estaduais e federais,
como a CPRJ da MB, e concessionarias como a empresa Ecoponte, que
administra a Ponte Presidente Costa e Silva (Ponte Rio-Niterai).

Observa-se uma falta de dialogo entre o0 SALVAMAR e o COCB, que se
reflete na inexisténcia de uma normatizacdo para acdes conjuntas, gerando
subutilizacdo dos meios da MB disponiveis ao SALVAMAR, como helicopteros
gue realizam voos noturnos, navios e lanchas de médio porte que poderiam
apoiar mais frequentemente os socorros prestados pelo CBMERJ. Também se
verifica uma subutilizacdo da capilaridade do CBMERJ, que possui unidades
por todo o litoral do Estado do Rio de Janeiro e poderia apoiar mais
frequentemente socorros prestados pela MB. Muitas vezes sdo realizados
atendimentos pelo CBMERJ que ndo sdo comunicados a MB antes de sua
solucéo.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Integracéo entre Orgéos de Seguranca Publica

Em 20 de janeiro de 2020 o Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP) publicou no Diario Oficial da Unido a aprovacao da Doutrina Nacional
de Atuacdo Integrada de Seguranca Publica (DNAISP) em sua 22 edicéo,
revisada em 2019 no ambito do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
apos longo dialogo entre representantes de vinte e quatro estados, bombeiros,
policiais civis e militares. A primeira edicdo contou também com representantes
dos estados restantes e do distrito federal, Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal e do Exército Brasileiro. O objetivo da Secretaria de Operacdes
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Integradas (SEOPI) do ministério é aprimorar o emprego de recursos humanos
e materiais nas operacdes integradas, entre os 6rgados de seguranca publica e
defesa social (BRASIL, 2019). O SUSP foi langado na gestdo do ministro Raul
Jungmann (BRASIL, 2018) e a ultima revisdo da DNAISP na gestdo do ministro
Sérgio Moro.

A politica nacional de seguranca publica atualmente tem por premissa o
conceito de inteligéncia organizacional, a governanca apresentada se baseia
na coordenagdo, comunicagdo, comando e controle das operagdes. A
interoperabilidade dos sistemas depende do respeito a autonomia e atribuicbes
legais de cada oOrgdo, bem como do respeito a cada diferente cultura
organizacional para que possa ser aproveitada toda a habilidade e
conhecimento técnico das instituicdes (BRASIL, 2019).

Segundo Raul Jungmann (2020), o Sistema Unico de Seguranca Publica
ainda ndo funciona de forma plena, pois na pratica ainda se encontra em
implementacgé&o. Ele afirma que a inconstancia politica é o maior entrave, pois a
cada novo ministro € criado um novo plano. Um bom exemplo € a dificuldade
histérica em construir um banco de dados nacional com informacfes da
seguranca publica estadual e distrital (RODAS, 2020).

No Estado do Rio de Janeiro, seguindo as diretrizes do MJSP, o COCB
funciona dentro do Centro Integrado de Comando e Controle (CICC), utilizando
um ambiente em comum com outras agéncias para gestdo e monitoramento
das acdes. No COCB sdao recebidas as solicitacdes de socorro, inclusive no
mar, por chamadas telefénicas no numero 193 (BRASIL, 2018).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil define em seu artigo
144 quais sdo os Orgaos de seguranca publica: policia federal, policia
rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares e
corpos de bombeiros militares (BRASIL, 1988).

Segundo Wels (2005), referente a comunicacdo organizacional, as
chamadas as redes de comunicacdo se desenvolvem em cada organizacao de
maneira especifica e se refletem em suas acdes. Quanto as organizacfes
publicas, sua comunicacdo integrada pode ser discutida em perspectiva
conjugada visando o0 aprimoramento de sua pratica, através do
desenvolvimento de redes e processos integrativos.

2.2 Integracéo entre as Forcas Armadas e Orgdos de Seguranca Publica

No ambito das forgas armadas, foi criada em 1967 a Inspetoria Geral
das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares (IGPM), atualmente
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subordinada ao Comando de Operacdes Terrestres do EB, como érgao central
das acOes de coordenacao e controle frente a essas corporacdes estaduais
(BRASIL, 2017). Todo CBM e PM é considerado forca auxiliar do EB, que
pode dispor de seu efetivo e armamento em momentos especificos de defesa
da Pétria, como ocorreu na Guerra do Paraguai (RIBEIRO, 2011) além de
missoes de paz da Organizacéo das Nag¢bes Unidas.

A legislacédo federal atribui a Marinha do Brasil a coordenacéo e controle
das atividades de assisténcia e salvamento de embarcacao, coisa ou bem em
perigo no mar, entretanto, a execugdo desses servicos pode ser delegada a
outros 6rgaos (BRASIL, 1984). Por meio de sistemas de monitoramento,
comando e controle, a MB produz informacdes para proteger a area maritima
sob responsabilidade do Brasil. O Centro Integrado de Seguranca Maritima
(CISMAR) centraliza as informacdes relativas ao trafego maritimo, sendo
responsavel por coordenar ac¢cBes com outros o6Orgdos de protecdo e
conservacao do mar (ANDRADE, 2019) como os Grupamentos Maritimos em
cada CBM. O CISMAR mantém contato com diversos 6rgdos através de
reunides esporadicas, na intencdo de poder aciona-los em algum evento de
grande vulto, como um derramamento de Gleo que precise ser contido.

Quando se trata de busca e salvamento de vida humana em perigo no
mar (SAR) entra em cena o Servico de Busca e Salvamento Maritimo
(SALVAMAR) da MB, localizado na cidade do Rio de Janeiro, onde s&o
recebidas as solicitacfes de socorro no mar realizadas através de chamadas
telefénicas pelo nimero 185 ou pelo canal 16 dos radios VHF maritimos. A
estrutura SAR existente na MB, a disposicdo do SALVAMAR, inclui
helicopteros que realizam voos noturnos, lanchas de médio porte e navios que
alcancam grandes distancias da costa, a principal unidade subordinada em
cada regido é denominada Capitania dos Portos (COSTA, 2019). Nesse
sentido, a Capitania dos Portos do Rio de Janeiro (CPRJ) é quem realiza na
pratica os esfor¢cos de integracdo com outras agéncias. Além de solicitar apoio
ao CBMERJ rotineiramente, atua também habilitando os bombeiros militares
para conduzir as embarcacfes estaduais, através de cursos ministrados
anualmente. O atual protocolo burocratico observado, entretanto, determina
que o contato feito pela MB com o CBMERJ para solicitar qualquer apoio deve
ser realizado apenas via SALVAMAR e néo diretamente pela CPRJ.
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3 RELATOS DE SOCORROS REALIZADOS PELO GRUPAMENTO
MARITIMO DO CBMERJ

O Grupamento Maritimo (GMAR) do CBMERJ possui embarcacoes
miudas e também de médio porte, com tamanho e capacidade de navegacao
semelhante as embarcac6es da MB utilizadas pela CPRJ, porém com sistema
de propulsdo desenvolvido especificamente para se aproximar com seguranca
de pessoas flutuando no mar, que precisam ser resgatadas. Possuem também
equipamentos como bombas e canhdes de agua para combater incéndios em
navios e instalacfes portuérias. A legislacao estadual determinou que o Corpo
de Bombeiros realizasse extingdo de incéndio, buscas e salvamento em
embarcacoes, ilhas e orla maritima do Estado do Rio de Janeiro (BRASIL,
1979) logo apds a criacdo da Convencao Internacional sobre Busca e
Salvamento Maritimo em 1979 (CAMPAS VELASCO, 2017), antes mesmo da
legislacdo federal que trata do mesmo assunto, referente ao papel da Marinha
do Brasil (BRASIL, 1984).

Foram registrados neste capitulo doze relatos dos principais socorros
realizados pelo GMAR em conjunto com a Marinha do Brasil e também com
outros Orgéos de Seguranca Publica no Estado do Rio de Janeiro desde 2018,
que serdo avaliados no capitulo 5 deste estudo. Séo fruto de entrevistas
realizadas pelos autores com bombeiros militares que participaram de cada
evento, os nomes foram omitidos tendo em vista a finalidade puramente
académica. Esses relatos se baseiam na memoria dos entrevistados e néo
configuram informacfes oficiais dos 6rgdos mencionados. Foram incluidas
também informacdes relacionadas aos eventos, divulgadas pela midia através
de reportagens em sites informativos.

3.1 Relato do atendimento realizado na madrugada de 07 para 08 de junho
de 2018

No dia 08 de junho de 2018 houve o naufragio de dois barcos na Baia
de Sepetiba, cidade do Rio de Janeiro devido a uma tempestade. Dez pessoas
foram resgatadas com vida, a deriva na Baia de Sepetiba por quatro
embarcacdes subordinadas a CPRJ, baseadas na cidade de Itacuruca e duas
do CBMERJ (ARAUJO e BENEDITO, 2018). Alguns pescadores que se
afogaram no acidente foram localizados pelos mergulhadores do CBMERJ
durante a operacédo. Dois helicopteros também auxiliaram nas buscas, sendo
um da Marinha e outro do CBMERJ.
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Trabalharam em conjunto equipes do CBMERJ, da MB e da Policia Civil
do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ). Haviam 21 pessoas a bordo dos barcos
pesqueiros Lucas Mar e Guto I. Trés das vitimas foram encaminhadas para o
hospital Sdo Francisco Xavier, outras foram encaminhados ao Hospital
Municipal Pedro Il e & UPA do bairro Santa Cruz (ARAUJO e BENEDITO,
2018).

3.2 Relato do apoio prestado a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
(PMERJ) durante atarde do dia 08 de junho de 2018

Foi solicitado ao GMAR no dia 8 de junho de 2018 que transportasse
dois policiais militares armados até as proximidades do Costdo da Praia
Vermelha no bairro da Urca, cidade do Rio de Janeiro. Nesse local havia um
policial encurralado, em plena troca de tiros com o0s criminosos de uma
comunidade préxima, precisando ser retirado pelo mar urgentemente. Ja havia
dois policiais em motos aquaticas nas proximidades, mas ndo conseguiam se
aproximar sem a protecdo de outra embarcacdo onde houvesse mais uma
equipe armada.

Tratava-se de uma operacdo do batalhdo de policia de choque da
PMERJ e o policial a ser resgatado estava ferido e se encontrava agua, bem
proximo a praia vermelha. O local estava bastante hostil e a embarcagéo
aproximou-se com cautela, mas ficou suscetivel a receber tiros em certo
momento, até conseguirem retirar o policial da agua e se afastar do costéo.

Segundo reportagem da Agéncia O Globo (2018), a PMERJ informou
qgue o Batalhdo de Choque (BPChoque) estava realizando uma operacgéao pela
mata em direcdo as comunidades da Babildbnia e do Chapéu-Mangueira
quando os PMs foram encurralados, o helicéptero da Coordenadoria de
Operacdes e Recursos Especiais (CORE), da PCERJ, também teria sido
utiizado em apoio. Até mesmo o Exército Brasileiro mobilizou efetivo para
defender a area, tendo em vista que ha quartéis nas proximidades, como o
Circulo Militar da Praia Vermelha e a Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército (O GLOBO, 2018).

3.3 Relato do atendimento realizado em 10 de junho de 2018

O GMAR foi acionado para realizar o recolhimento de varios cadaveres
gue estavam nas proximidades da praia Vermelha no dia 10 de junho de 2018.
Foi utilizada a embarcacdo Lima-11 para realizar o recolhimento e transporte,
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trabalharam também em apoio bombeiros de outras unidades por terra. A
operacdo durou aproximadamente 6 horas, pois era um local de dificil acesso
no costao da praia vermelha.

Segundo Grellet (2018) familiares identificaram 0s sete corpos como
sendo de moradores da comunidade Chapéu Mangueira, localizada na cidade
do Rio de Janeiro.

A repercussao do caso foi grande, o delegado da &rea se deslocou para
as instalacdes do GMAR no bairro de Botafogo, juntamente com uma equipe
de peritos da PCERJ para recepcionar cada uma das vitimas que os bombeiros
traziam.

3.4 Relato do atendimento realizado em 11 de janeiro de 2019

Uma embarcacdo miuda com dois tripulantes estava a deriva no canal
de passagem dos navios que vao ao porto da cidade do Rio de Janeiro no dia
11 de janeiro de 2019. Os meios utilizados pelo GMAR no socorro foram a
embarcacdo Lima-11 e a ambulancia SB-226, ambos pertencentes ao
Grupamento Maritimo de Botafogo na época.

Uma embarcacdo que passava pelo local avistou o pequeno barco a
deriva, que ja se dirigia ao canal dos navios e se aproximou para ajudar. Os
dois tripulantes foram identificados como civis alcoolizados e agressivos,
dificultaram a possivel ajuda oferecida. Diante disso, a embarcacéo se afastou
e informou pelo radio o problema a Capitania dos Portos.

O GMAR foi acionado pela Marinha, deslocando a embarcagédo Lima-11
ao local para rebocar a embarcacdo, os tripulantes foram atendidos na
ambulancia SB-226 e em seguida conduzidos por uma equipe da Marinha para
prestar maiores esclarecimentos.

3.5 Relato do atendimento realizado em 14 de janeiro de 2019

O GMAR foi acionado pelo COCB para atender as 4 vitimas da queda
do helicéptero Fénix 08 da PMERJ, ocorrida na llha do Governador, Canal do
Cunha, localizado ao lado da via expressa rodoviaria denominada Linha
Vermelha (O GLOBO, 2019).

A solicitagdo de socorro ocorreu por volta das 9:00 horas da manha,
com chegada ao local as 10:00 horas na embarcacdo Lima-11, a operacao
durou o dia inteiro e o regresso foi aproximadamente as 19:15 horas. Durante a
operacao varios 0rgaos publicos atuaram diretamente, além da embarcacao do
GMAR foi utilizada uma lancha da Capitania dos Portos, a moto aquatica
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“Tubar&o I” do Comando de Policia Ambiental (CPAm) da PMERJ e a “Lancha
I” do Grupamento Aeromével (GAM) da PMERJ. Apoiaram a operagdo uma
aeronave do CBMERJ, policiais do Batalhdo de Operacfes Policiais Especiais
da PMERJ e civis tripulando embarca¢cdes que estavam proximas no momento
da queda. Esteve presente também uma equipe do Terceiro Servico Regional
de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (SERIPA IIl), pericia
técnica da aeronautica, juntamente com os peritos da PMERJ.

A equipe de mergulho do CBMERJ chegou as 11:30 horas da manha
para realizar as buscas subaquaticas no local, em conjunto com a equipe do
GMAR. Um bote inflavel do CPAmM atuou no transporte dos diversos militares
das lanchas para terra. O icamento e reboque da aeronave foi realizado por 2
traineiras civis, sendo colocada sobre um caminh&o do tipo reboque.

3.6 Relato do atendimento realizado em 09 de maio de 2019

Em 09 de maio de 2019 o GMAR de Botafogo recebeu a noite na Sala
de Comunicagbes uma ligacdo do SALVAMAR informando que havia um
cadaver flutuando no mar a 20 mn da costa. Havia sido encontrado pela manha
daquele dia por um navio de transbordo que estava levando para terra uma
equipe de tripulantes de plataforma petrolifera. O navio ainda estava mantendo
a posicdo desde entédo, aguardando a chegada de uma embarcacdo da MB
para remover a vitima em 6bito. J4 estava de noite e o mar agitado com ondas
de 2 metros. A solicitacdo era de que alguns bombeiros militares fossem
embarcados em um navio patrulha da Marinha que se deslocaria até a posicao
para realizar a remogao.

ApoGs longas horas de conversa para acertar os detalhes entre as
autoridades superiores do COCB e do SALVAMAR foi decidido finalmente que
o navio patrulha ndo seria enviado. Ao amanhecer do dia seguinte, uma
aeronave do Corpo de Bombeiros foi até o local onde o navio de transbordo
ainda aguardava e realizou sua remocdo em um cesto, depositando-o no
Grupamento Maritimo.

3.7 Relato do atendimento realizado em 13 de Maio de 2019

No dia 13 de maio de 2019 atuaram em conjunto com o GMAR uma
embarcacao da CPRJ e uma embarcacédo da Companhia Municipal de Limpeza
Urbana, que havia encontrado um cadaver flutuando no mar enquanto
realizava o recolhimento de lixo na Baia de Guanabara, proximo ao Museu do
Amanha, centro da cidade do Rio de Janeiro.
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A equipe do GMAR utilizou a embarcacdo Lima-11 para realizar o
recolhimento e transporte da vitima em oObito. Uma equipe de mergulho e uma
equipe operando drones do CBMERJ estavam auxiliando o GMAR nas buscas
por essa vitima, que ocorriam desde o dia anterior.

3.8 Relato do atendimento realizado em 21 de setembro de 2019

No dia 21 de setembro de 2019 a CPRJ fez contato diretamente com o
GMAR solicitando apoio por conta de uma vitima que havia sofrido um mal
subito, ocorrido dentro de uma escuna turistica. A escuna se encontrava
atracada em um cais da Marina da Gléria.

Ao chegar ao local a equipe do GMAR constatou que a vitima havia
sofrido um afogamento, ocorrido durante o passeio que realizava em uma
escuna turistica, mas ja se encontrava huma sala dentro da Marina da Gloria.
Ainda nao havia nenhuma outra equipe militar no local, os primeiros socorros
estavam sendo prestados pelos bombeiros civis da empresa BR Marinas.

O GMAR utilizou as embarcacdes Lima-11 e BI-156 para chegar ao local
com sua equipe, que inclui sempre bombeiros militares que sdo técnicos de
enfermagem. Alguns minutos depois, pousou no interior da marina uma
aeronave do CBMERJ com uma equipe de saude completa, inclusive com um
meédico para auxiliar no atendimento.

3.9 Relato do atendimento realizado em 10 de margo de 2020

Em 10 de marco de 2020 a ambulancia do GMAR foi solicitada por um
oficial instrutor da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME)
para prestar os primeiros socorros a um soldado da ECEME.

O militar do exército comecou a sentir-se mal durante a pratica de
atividades fisicas nos arredores da ECEME, apdés ser socorrido pelos
bombeiros foi conduzido de ambulancia para a ECEME. O comandante da
escola enviou ao GMAR posteriormente um oficio contendo referéncia elogiosa
aos bombeiros envolvidos.

3.10 Relato do atendimento realizado em 13 de maio de 2020

Em 13 de maio de 2020, receberam na Sala de Comunicagcbes do
GMAR uma ligacao diretamente da CPRJ informando sobre uma moto aquatica
a deriva que se encontrava proxima a Praia Vermelha, bairro da Urca.
Imediatamente foi acionada a guarnicdo de servico, que se deslocou na
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embarcacao BI-156 para o local, desembarcando na praia. Identificaram a moto
aquatica abandonada na areia.

Rebocaram a embarcacdo até o GMAR e informaram a CPRJ, que a
retirou no dia 15 de maio de 2020. No dia 18 de maio de 2020 o GMAR
recebeu um oficio da CPRJ consultando a possibilidade de ser enviado um
relato do recolhimento da embarcacédo, que havia sido realizado a pedido da
CPRJ. Foi confeccionada para esse fim uma “Certiddo de Ocorréncia” pelo
GMAR.

3.11 Relato do atendimento realizado em 09 de junho de 2020

O GMAR recebeu uma ligacdo do COCB no dia 08 de junho de 2020 por
volta das 22 horas, consultando a possibilidade de que o GMAR realizasse a
remocdo de um paciente do hospital localizado na Ilha de Paquetad para o
continente.

A embarcacdo em uso, BI-156, com apenas 8 metros de comprimento,
casco semi-rigido e sem cabine nédo teria condi¢cdes de realizar a transferéncia
de um paciente. Naquele momento ndo havia outra embarcacdo maior
disponivel. Sendo assim o COCB decidiu procurar outra solucdo para o
problema. As aeronaves do CBMERJ atualmente ndo possuem tecnologia para
realizar voos noturnos, mas realizam este tipo de servico durante o dia.

3.12 Relato do atendimento realizado em 03 de julho de 2020

O GMAR transportou em 03 de junho de 2020 uma equipe de bombeiros
que atuam na llha do Governador, cidade do Rio de Janeiro, para realizar o
atendimento no mar a um homem portador de transtorno comportamental.
Estava desorientado, sem vestimentas e possuia uma machadinha. Ele
navegava a bordo da embarcagédo “Conquista” quando invadiu a embarcagao
“Balsa de Sao Miguel IlII”, ameagando seus tripulantes.

O acionamento do GMAR foi realizado pelo COCB, com saida por volta
das 09:10h e regresso aproximadamente as 13:30h, a ocorréncia se deu na
Baia de Guanabara, préximo a llha do Governador.

A CPRJ marcou presenca e o Capitdo dos Portos acompanhou toda a
operacdo pessoalmente, na embarcacdo Anaquim. A Policia Federal também
foi acionada pela MB, tendo em vista que haviam pessoas sendo ameacadas.
O homem foi imobilizado pelos bombeiros e transportado para um hospital nas
proximidades pela Ambulancia ASE-378 do CBMERJ.
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Segundo bombeiros militares do COCB, houve um compartilhamento de
informacdes vitais entre a CPRJ e o CBMERJ, que contribuiu para a rapida
solugéo do atendimento.

4 ENTREVISTA A OFICIAIS DA MARINHA DO BRASIL NA CPRJ

No dia 19 de fevereiro de 2020 foi realizada uma entrevista na CPRJ
com o objetivo de colher sugestdes para aprimorar a atuagao conjunta entre o
GMAR e a MB nos socorros maritimos. Dois oficiais da Marinha foram
entrevistados, eles ja haviam interagido com o GMAR em diversas ocasides,
trabalhando nos setores de “Seguranga do Trafego Aquaviario” e de “Inspecéo
Naval e Vistorias” da CPRJ.

Um dos oficiais relatou que ja havia precisado acionar uma embarcacéao
do GMAR para realizar atendimento pré-hospitalar a alguns tripulantes de uma
embarcacdo civil, durante vistoria que executava. Explicou ainda que uma
solicitacdo dessas deve ser realizada pela Marinha do Brasil através do
SALVAMAR ao CBMERJ, tendo em vista os procedimentos burocraticos em
vigor, acrescentou também que no SALVAMAR é confeccionado e arquivado
um relatério para cada evento SAR.

O outro oficial explicou que os eventos SAR que porventura lhes sejam
delegados pelo SALVAMAR sao executados pelo setor de “Inspecdao Naval e
Vistorias” na CPRJ. Ele reiterou que a CPRJ, assim como o GMAR, também
pode ser acionada pelo SALVAMAR. Na opinido dele, durante o gerenciamento
de uma atividade SAR na “Sala de Crise” do SALVAMAR, situada na cidade do
Rio de Janeiro, seria muito interessante ter um oficial do Corpo de Bombeiros
presente.

Os oficiais ressaltaram ainda o papel do CISMAR na estrutura da MB,
que poderia vir a coordenar uma operacao conjunta no mar com apoio de
diversos 6rgdos publicos. Localizado também na cidade do Rio de Janeiro, ja
havia reunido esforcos inter-agéncias em situacdes de derramamento de dleo,
por exemplo, como a que ocorreu no estado da Bahia em outubro de 2019.

5 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Tendo em vista as informagfes adquiridas nas entrevistas, os relatos
das ocorréncias corroboram com a literatura sobre integracéo operacional entre
agéncias de seguranca publica, apresentada na introducdo deste artigo. A
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seguir sera apresentada a analise dos autores referente ao estudo de caso
propriamente dito.

No relato 3.9 deste estudo houve uma atendimento do GMAR solicitado
pelo Exército Brasileiro, sem pontos a serem aprimorados sob o ponto de vista
da integracdo institucional. H& outras atividades, de cunho mais administrativo,
que também ocorrem de forma conjunta entre 0 GMAR e quartéis do Exército.
Um exemplo é a tradicional Travessia Flamengo-Urca, promovida pela Escola
de Educacdo Fisica do Exército na cidade do Rio de Janeiro anualmente,
consiste em uma maratona aquatica de 2500 metros, com saida da Praia do
Flamengo e chegada na Praia de Dentro da Fortaleza de S&o Jodo (BRASIL,
2019).

No ambito da seguranca publica, apesar das dificuldades apresentadas
pelo SUSP, a DNAISP vem sendo seguida pelo Estado do Rio de Janeiro,
prova disso é o CICC, ambiente em comum onde as diversas agéncias
estaduais fazem a gestdo de ocorréncias, inclusive o COCB. Esse é um dos
fatores mais relevantes para a boa atuacdo em conjunto do CBMERJ, PMERJ
e PCERJ verificada nos relatos 3.2, 3.3 e 3.5 deste artigo.

Se uma solicitagéo de socorro no mar, no Estado do Rio de Janeiro, for
realizada por uma chamada telefénica no nimero 193, o COCB acionara o
GMAR para atuar na ocorréncia e talvez a MB nunca seja informada do que
houve. Entretanto, se por acaso essa mesma solicitacdo fosse realizada
através do numero 185 ou pelo canal 16 dos radios VHF maritimos, o
SALVAMAR acionaria a CPRJ. Dessa forma, talvez o CBMERJ jamais tomasse
conhecimento. Isso demonstra que a atuacdo conjunta do CBMERJ com a MB
ainda possui muitos aspectos a serem aprimorados.

O fato do SALVAMAR estar localizado em um endereco distinto do
COCB pode estar contribuindo para a grande dificuldade de comunicacéo e a
atual falta de protocolos formais de atuagéo conjunta, verificados claramente no
relato 3.6. A esse respeito, no dia 10 de maio de 2019, o Ten Bombeiro Militar
Scheffer recebeu, na Sala de Comunicacbes do GMAR, uma ligacdo de um
oficial do SALVAMAR, ele estava interessado em descobrir quais eram os
procedimentos internos do CBMERJ para realizar atividades como a retirada de
um cadaver no mar.

A dificuldade de dialogo entre o SALVAMAR e o COCB é causada em
grande parte pela burocracia, pois o atual protocolo da MB determina que o
acionamento do CBMERJ pela MB deve ser realizado exclusivamente via
SALVAMAR, como foi apontado pelos oficiais da Marinha na entrevista
registrada no capitulo 4 deste artigo e também pela revisdo de literatura.
Atualmente, se 0 GMAR precisar do apoio de uma embarcacdo da CPRJ, como
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no relato 3.11 deste artigo, para embarcar bombeiros e realizar o transporte de
um paciente, a solicitacdo deve ser realizada pelo telefone 185 como qualquer
solicitagdo individual comum. Isso inviabilizou a atuagao conjunta no relato em
questao, que seria facilitada caso houvesse autorizagao para um contato direto
do GMAR com a CPRJ, previamente acordado. Na ocorréncia relatada em 3.11
0s recursos humanos e materiais, da CPRJ e do GMAR, teriam sido mais bem
aproveitados se fossem compartilhados, efetuando o transporte do paciente
com uma lancha da CPRJ e uma equipe de bombeiros do GMAR.

Apesar das dificuldades apresentadas nos relatos 3.6 e 3.11 deste
artigo, percebe-se que de maneira geral, em eventos de grande vulto, a
integracéo entre a MB e o CBMERJ funciona melhor, como pode ser observado
nos relatos 3.1, 3.5 e 3.12.

Quando ocorre uma quebra de protocolo e o acionamento do GMAR ¢é
realizado por chamada telefénica diretamente da CPRJ os resultados sdo muito
bons, como pode ser observado pelo relato 3.4, relato 3.7, relato 3.8 e relato
3.10. A formalizagcdo dessa pratica e a autorizacdo de que o CBMERJ também
acione a CPRJ diretamente aumentariam a capacidade de resposta conjunta
em ocorréncias como a do relato 3.11.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Apods a revisao da literatura sobre integracdo operacional entre agéncias
publicas e estudo de caso das ocorréncias atendidas pelo GMAR juntamente
com outros 6rgdos, aponta-se ao final que o desenvolvimento de protocolos
formais de atuacdo conjunta devem ser especificos para cada tipo de socorro
mais frequente. O objetivo é que haja um maior didlogo interinstitucional,
principalmente entre a MB e o CBMERJ nesse sentido. Na avaliacdo dos
autores, o desenvolvimento desses novos protocolos é essencial para evitar 0s
problemas apresentados no capitulo 5, que foram observados mais nitidamente
no caso do corpo encontrado a 20 milhas nauticas da costa.

Percebe-se que apesar de o acionamento do GMAR pela MB dever ser
sempre realizado através do SALVAMAR, na pratica verifica-se nos relatos um
acionamento direto em certas ocasifes. A formalizacdo dessa pratica em um
novo protocolo traria beneficios para as duas instituicbes. Uma equipe de
bombeiros que va realizar um atendimento pré-hospitalar, por exemplo, ndo
deve ser acionada com atraso, sob pena de que alguém venha a falecer devido
a uma demora burocratica.

No caso do transporte hospitalar da llha de Paqueta para o continente,
uma simples ligagéo direta do GMAR solicitando uma embarcagédo de maior
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porte & CPRJ poderia proporcionar esse atendimento com uma equipe de
bombeiros do GMAR a bordo, caso esse procedimento fosse formalizado e
houvesse uma permissao prévia. O Grupamento de Operacdes Aéreas do
CBMERJ tem como caracteristica seu multiplo emprego, inclusive em
transporte Aeromédico, Transporte de Orgédos e Tecidos, além da retirada de
vitimas graves em locais de sinistros, porém atualmente ndo possui aeronaves
que realizem voo noturno, ndo sendo uma op¢ao nagquele momento.

As guarnicoes do GMAR podem ser empregadas a qualquer momento,
com tempo de resposta praticamente imediato. Em uma operacdo de combate
a incéndio em navios, por exemplo, podem atuar tripulando uma das lanchas
do GMAR ou a bordo de uma embarcacdo de outra agéncia que tenha sido
acionada em apoio, como a CPRJ ou a empresa de rebocadores Camorim. Um
navio de passageiros em chamas pode facilmente apresentar 300 vitimas a
serem evacuadas. Um outro tipo de navio pode ter capacidade de transportar
toneladas de combustivel inflamavel. Todo recurso humano e material,
especializado em combate a incéndios, é inestimavel em uma ocasido como
essa. A atuacao conjunta € imprescindivel.

A estrutura SAR existente na MB inclui navios que alcangcam grandes
distancias da costa e possuem canhdes de agua para combater incéndios em
outros navios, além de lanchas de médio porte que podem apoiar transportes
de pacientes e até mesmo helicOpteros que realizam voos noturnos, capazes
de auxiliar buscas do GMAR. Todos esses meios estdo a disposicao do
SALVAMAR e poderiam apoiar mais frequentemente os socorros prestados
pelo CBMERJ, ndo apenas eventos de grande vulto.

A parceria inter-agencial vem apresentando bons resultados. O
aprimoramento do atendimento aos eventos € uma necessidade constante,
tendo em vista os desafios caracteristicos do ambiente maritimo. H& diversos
fatores humanos, logisticos e naturais que podem se apresentar de maneira
diferente a cada evento. Toda a expertise e aparelhamento das organizacdes
federais e estaduais relatadas no estudo podem contribuir de forma mais
efetiva para o servico publico se empregadas em conjunto. O objetivo é
alcancar um melhor atendimento aos diversos navegantes e as necessidades
da populacéo.
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