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Resumen: En la region del Gran Chaco Americano confluyen areas ricas en recursos
energéticos correspondientes a Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay. La
comercializacion de energia, asi como la infraestructura compartida, por ejemplo, en
lineas de transmision, gasoductos, o la construccién de usinas binacionales, fortalecen
el proceso de integracion regional entre los paises que conforman la region. En el
presente trabajo se busca analizar la situacién actual y las perspectivas de integracion
de la infraestructura energética regional en el Gran Chaco, considerando algunos de los
principales desafios. Para ello, se utilizan como marco teorico de referencia algunos
conceptos desarrollados por la Geopolitica Energética, desatacando la importancia del
denominado Heartland suramericano, asi como la centralidad de Bolivia dentro del
proceso de integracion energética y de la busqueda de autonomia y de la autosuficiencia
regional.

Introduccién

El Gran Chaco Americano es una region de aproximadamente 1,14
millones de Km2 de América del Sur, distribuidos en el norte-central de
Argentina, oeste de Paraguay, sureste de Bolivia y una pequefia parte de la
region centro-oeste de Brasil. Se trata de un territorio con destacada relevancia
en la geopolitica suramericana, por la rigueza de sus recursos y su potencial
papel de integrador politico y econémico regional.

La disponibilidad de recursos naturales, cuya gestion y gobernanza debe
ser compartida entre mas de un pais, es compleja, pero a su vez ofrece una
posibilidad para que los paises establezcan relaciones de cooperacion mutua.
La construccion de infraestructura en torno a esos recursos, como la
infraestructura energética o la infraestructura de transportes, tiene caracter de
largo plazo y tiende a ser una de las formas mas eficientes de consolidar la
integracion fisica y evitar conflictos entre los paises. Por ejemplo, actualmente
existe gran interés por el desarrollo del corredor bioceanico que atraviesa la
region del Gran Chaco. La infraestructura energética compartida (lineas de
transmision, gasoductos, entre otros) es fundamental para el aprovechamiento
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de los recursos energéticos disponibles, como gas natural y petréleo. De esa
manera, estos recursos se tornan un instrumento clave de integracion regional.
Ademas, la comercializacion de energia también puede promover la creacion y
ampliacion de la infraestructura. La mayor disponibilidad de electricidad es
beneficiosa no so6lo porque posibilita y garantiza el consumo y la distribucion de
energia para uno residencial, sino también porque es clave para impulsar la
matriz productiva local, cuyas actividades principales corresponden a la
agricultura y ganaderia.

El objetivo del presente trabajo es analizar la situacién actual y las
perspectivas de integracion de la infraestructura energética de la region del
Chaco Americano, considerando algunos de los principales desafios para su
consolidacion. Para ello, se utilizan como marco teérico de referencia algunos
conceptos desarrollados por la geopolitica energética. En la primera seccién, se
presentan los principales aspectos teéricos que sefialan la importancia de la
integracion energética y de la centralizacion de las decisiones en relacion al
sistema energético, para conseguir la autosuficiencia y la seguridad energética
regional. En la siguiente seccidn, se presenta un breve andlisis de la geopolitica
energética en el Heartland suramericano y sobre la centralidad de Bolivia dentro
del proceso de integracion energética. En la tercera seccidén, se analizan
brevemente los antecedentes, situacion actual y perspectivas de la integracion
de la infraestructura energética en la region del Chaco Americano. Por ultimo, se
dejan algunas consideraciones finales de todo lo abordado.

.  HERRAMIENTAS TEORICO-CONCEPTUALES DE LA
GEOPOLITICA ENERGETICA

La geopolitica energética es un método de estudio que considera a los
factores geogréficos como importantes determinantes de la politica
gubernamental y de la posicion relativa de poder de las naciones (Conant & Gold
1981, pl18). La comprension del espacio geografico con recursos energéticos
importantes y el control de esos recursos, se tornan la base para una
interpretacion adecuada de esa posicion (Kerr Oliveira, 2012). Sin embargo, al
problematizar las disputas por los recursos energéticos se debe evitar caer en
determinismos geograficos que so6lo apunten a analisis parciales vy
fragmentados.

El campo de andlisis de la geopolitica energética también estudia las
disputas por recursos energéticos y la apropiacion de tecnologias, el desarrollo
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de diferentes capacidades interestatales asociadas a los cambios tecnolégicos,
estrategias del poder corporativo, inclusive la militarizacion en torno a estos
recursos. Otros elementos importantes, son la apropiacion social de la energia 'y
su papel en el modo de produccion (Sauer, 2015), los conflictos ambientales y
por mejoras en el acceso a la energia.

“A Geopolitica da Energia pode ser entendida como a analise do conjunto
dos elementos geopoliticos e estratégicos que influenciam a exploracao,
a infraestrutura, o transporte e o uso final dos recursos energéticos” (Kerr
Oliveira, 2012).

Hémery et al. (1993) y Kerr Oliveira (2012), trabajan con el concepto de
Sistema Energético, procurando abarcar variables que vinculan la relacién entre
energia y sociedad, con caracteristicas ecoldgicas, trayectorias tecnolégicas,
transiciones de poder en el Sistema Internacional y las diversas formas y
condiciones de apropiacion de los recursos energéticos. Es decir que, por
ejemplo, aunque un mayor consumo de energia esté asociado a un crecimiento
en los niveles de actividad, el sistema energético no puede reducirse meramente
a la produccién-consumo de ciertos volumenes fisicos de energia; éste retne la
compleja interrelacion entre otras variables (TNI, 2019).

Diversos autores consideran la energia como un recurso de poder en el
Sistema Internacional (Gomes Carmona, 2020; Kerr Oliveira, 2012). Sin
embargo, la relacion entre disponibilidad de recursos energéticos y riqueza no
siempre es clara. Muchos paises industrializados, que son actores claves en las
disputas por recursos energéticos, se apropian de los recursos de paises menos
industrializados por intermedio de diversas formas de poder, como el poder de
los medios de pago, el control de la tecnologia, del transporte y de la
infraestructura (Conant & Gold 1981; Kerr Oliveira 2012; Fuser 2013).

En la mayoria de los lugares en donde se encuentran disponibles los
recursos (principalmente hidrocarburos) se dan puntos de estrangulamiento, que
son susceptibles de interrupciones, bloqueos y conflictos armados. Por ello, la
seguridad y la defensa, tanto en las regiones productoras como en las regiones
consumidoras son de importancia estratégica (Conant & Gold 1981, p64). En ese
sentido, la infraestructura de energia es considerada un tipo de infraestructura
critica; toda estrategia al respecto debe contemplar un nivel de analisis
geopolitico y de la distribucién geogréfica de los recursos (Aguilera Cazalbén,
2020).

La disponibilidad de fuentes de energia en un determinado lugar no es
una condicion que asegure el abastecimiento local. Existen inniUmeros ejemplos
de usinas localizadas en regiones periféricas que disponen de recursos
energéticos para la generacion, pero no cuentan con infraestructura adecuada
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para la distribucién y el consumo local. El destino de la electricidad generada en
esas areas acaba en las grandes metropolis y los polos industriales, que
concentran un gran numero de habitantes y de industrias de sectores productivos
intensivos en el uso de electricidad. También existen zonas rurales en las que el
acceso a la energia es limitado o esta fuera del sistema de interconectado de la
red eléctrica.

A diferencia de otros bienes, la electricidad es un bien de consumo
inmediato. Solo se produce lo que se va a consumir porque no se puede
almacenar en grandes cantidades?. Por ello, toda la infraestructura, que abarca
también las redes de transmision y distribucion, son esenciales para garantizar
la universalizacion del acceso a la electricidad, tornandose una variable clave en
el desarrollo econdmico de un pais o region (Kerr Oliveira, 2012).

Las politicas de infraestructura también deben considerar la existencia
de regiones periféricas y de asimetrias entre las diversas regiones. Cuando se
dispone de una infraestructura de calidad y que considera heterogeneidades
espaciales, estas pueden modificar la distribucion espacial de las actividades
productivas en una determinada region (Padula, 2012). La incorporacion de las
regiones periféricas a los circuitos productivos, sugiere mayor atencion al
planeamiento de la infraestructura integrada. De acuerdo con Costa (2011),
siempre hay una interconexién entre el sentido geogréfico y politico, geopolitico
y geoecondmico de la integracién con la organizacion y el aprovechamiento de
los espacios.

Estrategia Energética

La Estrategia Energética se refiere a la estrategia que un Estado o
conjunto de Estados puede elaborar para enfrentar los problemas en el sector
energético. De acuerdo con Kerr Oliveira (2012) la Estrategia Energética puede
clasificarse principalmente en tres categorias, a saber: (1) la estrategia de
autonomia o autosuficiencia energética, que consiste basicamente en la
diversificacion de la matriz energética, la descentralizacion de la infraestructura
de generacion y distribucion de energia, la innovacion energética y la eficiencia
energética; (2) la estrategia del aumento de la seguridad en el abastecimiento
externo de energia, que se alcanza a través de la diversificacion de los
proveedores externos y la militarizacion del control de recursos energéticos en
el exterior; y (3) la estrategia de la integracion energética regional, que se

2 https://fundacionsolon.org/2020/01/23/electricidad-bien-de-consumo-inmediato/
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puede alcanzar mediante diversos mecanismos de cooperacion, creacion y
fortalecimiento de instituciones promotoras de la integracion energética.

Estrategia de Integracién de la Infraestructura Energética

La creacion y ampliacion de infraestructura tiene impacto sobre el
desarrollo econdmico al expandir la capacidad productiva y crear condiciones
propicias para que todos los sectores de la economia puedan operar. Estos
impactos, ademas de contar con economias de escalas, serian potencializados
si se considera a una region como un todo y se busca la integracién de la
infraestructura regional. Para ello, se debe aprovechar al maximo las
potencialidades regionales en favor de la autonomia, conectando los espacios
econdémicos de produccion y consumo, posibilitando la insercion de regiones
mas atrasadas al desarrollo, interconectandolas al mercado (Costa, 2011).

Padula (2010) sostiene que la integracion energética regional provee
seguridad y autonomia energética, aumentando su poder en el sistema
internacional. Asimismo, promueve la industrializacion y el desarrollo en los
paises que conforman la regién, impactando en la generacion de empleo y renta,
a través de una mayor disponibilidad de energia, especialmente en las industrias
intensivas en energia. Por otro lado, permite resolver los problemas de déficit de
energia de algunos paises a través de los intercambios comerciales de energia.
En ese sentido, el autor defiende la idea de que la integracién de la
infraestructura y la ocupacion de espacios, tienen un papel central en el proceso
de integracion regional, y deben ser encarados desde una concepcion politico-
estratégica, que no se restrinja meramente a una vision econémica, comercial
dominada por las fuerzas de mercado (Padula, 2012).

En la regibn sudamericana, compuesta por paises con gran
heterogeneidad en las diferentes dimensiones del desarrollo, la importancia de
la integracién de la infraestructura de la energia cobra mayor relevancia dada la
posibilidad de abaratar costes entre los diversos paises, aprovechar
complementariedades y coordinar acciones en conjunto. Algunos autores
destacan también la importancia que esta tendria para alcanzar la autonomia en
las decisiones energéticas de la region. Ademds, las diversas fuentes
disponibles estan distribuidas de tal forma que potencializan los beneficios
posibles de su aprovechamiento a través de la integracion energética regional,
en funcion de la complementariedad de las fuentes entre los diferentes paises.

Segun Kerr Oliveira (2012), la integracion regional es una solucién
estratégica para los bloques de paises como los de América del Sur, que buscan
mas autonomia y soberania en el Sistema Internacional, y necesitan ampliar la
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generacion de empleo, de renta y la capacidad de consumo promedio de la
poblacién. En ese sentido, segun el autor, la integracion regional podria
garantizar un mayor grado de desarrollo econémico, tecnolégico e industrial con
la ampliacién de la infraestructura.

La infraestructura integrada podria impulsar las cadenas productivas
locales y tornarlas mas competitivas, por la disminucion de los costos logisticos.
El consumo interno seria beneficiado con la hipotética reduccion de precios. No
obstante, como fue sefialado anteriormente, la region sudamericana esta
caracterizada por grandes heterogeneidades estructurales. Existen dentro de
ella muchas sub regiones que no estan incorporadas a los circuitos productivos
por estar alejadas de los puertos o de los centros urbanos e industrializados.
Para Paz (2011) los espacios y redes de integracion en América del Sur, cargan
una herencia de una economia histéricamente agroexportadora. De ese modo,
la infraestructura se encuentra concentrada en torno a los puertos de
exportacion, con muy bajo nivel de integracion entre las economias nacionales.
Considerando este ultimo aspecto, para Padula (2010):

“Na América do Sul, como espago continental, a agdo planejada e
integrada em infra-estrutura tem que obrigatoriamente buscar trés acdes
(Os “3 Is”), conforme exposto em Costa & Padula (2007): Induzir o
desenvolvimento — em espac¢os isolados e/ou menos desenvolvidos;
Integrar os mercados j4 desenvolvidos, criando sinergias; Irrigar
economicamente 0s espacgos desenvolvidos (metrépoles e centros
econdmicos) que se encontram saturados (sofrem com deseconomias de
aglomeragao e congestionamentos)” (PADULA, 2010).

Ademas, la integracion energética es fundamental para establecer un
vinculo cooperativo entre los paises. Sin embargo, es necesario indagar en qué
medida los proyectos de infraestructura integrada buscan la autosuficiencia, la
seguridad y el desarrollo para la regién, o esconden por detras las demandas
impuestas por agentes con intereses concretos involucrados en la creacion de
determinadas obras de infraestructura. Esto refuerza la necesidad de
planeamiento y de la elaboracion de una estrategia conjunta.

Uno de los limitantes para impulsar el proceso de integracion de
infraestructura, esta relacionado a las diferentes asimetrias que caracterizan a
los Estados de la region en diversos aspectos: poblacién, nivel de producto,
recursos naturales, niveles de ingreso, tipo de gobierno, y su relevancia en el
orden internacional. Asimismo, esto condiciona las acciones coordinadas de
planeamiento y ejecucion de proyectos de infraestructura. Aunque existieron
diversos intentos de planeamiento conjunto y de centralizacién de las decisiones
sobre infraestructura como la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura
Suramericana (IIRSA) y el Consejo Suramericano de Infraestructura y
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Planeamiento (COSIPLAN), como sefiala Padula (2010), es dificil discutir un
modelo de infraestructura para la region de forma separada a una concepcion de
desarrollo regional, nacional y espacial. Por otra parte, estas siempre se han
enfrentado las crisis politicas y coyunturales que han obstaculizado sus avances.

Centro de Decisién Energético

El concepto de Centro de Decision Energético es fundamental para la
consolidacion de la estrategia energética:

“O Centro de Decisdo Energético como a capacidade de planejar,
operar, modificar e implementar uma Estratégia para o0
desenvolvimento completo e integrado de diferentes setores da
economia e da sociedade que dependem ou estdo relacionados
diretamente & Energia. Seria a capacidade de planejar e materializar
uma Politica Energética, ou uma Estratégia Energética, necessaria
para o desenvolvimento de todas as demais atividades produtivas e
logisticas de um pais ou bloco de paises. O Centro de Decisdo
Energético € o que permite viabilizar uma Estratégia de Seguranca
Energética de longo prazo, com continuidade no tempo e no espago,
integrando de forma eficiente os diversos sistemas energéticos, de
transportes e comunicacdes com 0s sistemas produtivos de um pais
ou regiao” (Kerr Oliveira, 2012).

Segun esta perspectiva, la consolidacion de un Centro de Decisidon
Energética en Ameérica del Sur es fundamental como estrategia de desarrollo,
gue sea capaz de concentrar las decisiones energéticas con autonomia regional.
Este concepto, que contempla a la energia de manera sistémica, considera la
matriz energética de produccién y consumo, la infraestructura, el modelo
productivo, la capacidad de integracion de cadenas de valor local, entre otras
variables centrales. La integracion energética configura entonces una alternativa
que puede contribuir para asegurar la soberania energética la region (Kerr
Oliveira, 2012; Padula, 2010).

Aunque existe gran relevancia geopolitica de la cuestion energética para
los paises de América del Sur, la integracion energética como un sistema de
interconexién estratégica de las redes de produccion y consumo de energia entre
los paises suramericanos, es un proceso todavia muy incipiente en América del
Sur (Paz & Nunes, 2011).
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ll. LA GEOPOLITICA ENERGETICA EN EL HEARTLAND
SUDAMERICANO

El concepto de Heartland en América del Sur

El término Heratland, que significa “corazén de la tierra” o “corazén del
mundo”, fue empleado por primera por el gedgrafo inglés Halford Mackinder en
1919. Este concepto se utilizo en la reformulacion de su articulo “The
Geographical Pivot of History”, en donde hacia referencia a un area pivot y
presentaba su teoria geopolitica y estratégica del poder terrestre (Mello, 1999).
Segun su interpretacion, el mundo estaria dividido en tres zonas: el Gran Océano
(que abarca tres cuartos del planeta), la Isla Mundial (Europa, Asia y Africa) y las
islas-continentes menores (Australia y América) (Mckinder, 2010)3.

“A grande &rea continental, cujo centro estava afastado dos mares, tinha
caracteristicas geograficas de uma fortaleza natural rodeada por grandes
acidentes geogréficos, como rios, deserto, geleiras, planaltos e cadeias
montanhosas. Além disso, essa regido oferecia a possibilidade de facil
projecdo em diversas dire¢des. Tinha poder de articulacdo territorial e
estava posicionada no centro de uma grande massa continental
(PFRIMER; ROSEIRA, 2009, p.5) ” (Wexell Severo, 2012)

Segun Kerr Oliveira & Leite Garcia (2010), el Heartland también se
caracteriza por ser una region sub-poblada:

“O Heartland foi definido originalmente como um e vasto territério, com
amplo potencial para a agricultura, pecuaria, extrativismo ou
assentamento de grupos humanos. Rica em recursos haturais de toda
sorte, além de terras férteis ou potencialmente agricultaveis, vastas
reservas de recurso hidricos, planicies, estepes e florestas, a zona “pivé”
da Eurasia incluia, em suas definicbes originais, a idéia de rios
caudalosos, enormes jazidas de recursos minerais metalicos e nao
metalicos, do ferro e manganés ao fésforo e potassio, mas também muito
relevante, enormes reservas de recursos energéticos como carvao
mineral e petrdleo, este Ultimo principalmente na regido do Mar Caspio.
Neste sentido, a disponibilidade de recursos energéticos parece, a luz da
atualidade, central naquele conceito original” (Kerr Oliveira & Leite
Garcia, 2010).

Durante el siglo pasado, el concepto de Heartland fue revisitado por una
serie de autores de América del Sur que destacaron su potencial en recursos
naturales, como recursos hidricos, gas natural, petréleo, minerales y tierras
fértiles. Entre las principales contribuciones se encuentran los trabajos de
Travassos (1935), Tambs (1965) y posteriormente los trabajos de Couto e Silva

3 Traduccion realizada de la Conferencia pronunciada ante la Real Sociedad Geografica (Londres), el 25 de
enero de 1904; reproducida posteriormente en The Geographical Journal, vol. 23, n°. 4, pp.421-437.
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(1955) y Pinochet (1968) (Wxell Severo, 2012). Estos autores desarrollaron
diversas herramientas de andlisis teoricas, en algunos casos, asociandolas
directa o indirectamente al concepto de Mackinder. Algunos ejemplos son el
concepto de “area de soldadura”, desarrollado por Couto e Silva, o el concepto
de Tridngulo Estratégico de Travassos (1935) (Kerr Oliveira & Leite Garcia, 2010;
Wexell Severo, 2012).

Segun Kerr Oliveira & Leite Garcia (2010), asociar el concepto de
Heartland de Eurasia a la region suramericana es una herramienta Gtil para el
andlisis de las politicas y estrategias de seguridad, defensa e integracion, sea de
manera unilateral, por parte de cada pais, 0 en términos regionales. Los autores
sostienen también que este concepto destaca la centralidad de los territorios de
Bolivia y Paraguay, ademas del norte de Argentina y centro-oeste de Brasil, para
pensar en una regién absolutamente vital para el proceso de Integracion
suramericana. Por otra parte, sefialan que contribuye a repensar una estrategia
basada en la centralidad de los proyectos de construccién de infraestructura
fisica comun en los paises suramericanos (transporte, energia Yy
comunicaciones) especialmente a través del area Pivd o corazén del continente.
Sin embargo, Wexell Severo (2012) advierte que este concepto aplicado a
Surameérica tiene algunas limitaciones, principalmente en relacion a la ausencia
de un poder integrador politico, econdémico y bélico.

La figura 1, muestra el mapa de Suramérica dividido en macro-regiones.
El Norte Amazobnico, el Escudo Andino, la regién Noreste, el Cono Sur, la
Peninsula Austral y en el centro se ubica el Heartland suramericano.

La importancia estratégica de Bolivia y la Geopolitica energética en el
Heartland suramericano

Segun Wexell Severo (2012), Mackinder usé la idea de Heartland para
referirse a un area mediterranea central que daria al Estado que la domina
capacidad para movilizarse y para proyectarse en todas las direcciones da
Eurasia. Al mismo tiempo este contaba con una fortaleza natural.

“O caso da Bolivia é similar. Uma area mediterranea central que pode ser
considerada uma fortaleza natural; um altiplano entre duas cordilheiras.
E uma plataforma de projecdo para todas as direcdes e, a0 mesmo
tempo, esta sujeita a sofrer ameacas desde todas as direcdes. A grande
boliviana questao é a nao utilizagdo destas potencialidades pelo Estado”
(Wexell Severo, 2012).

De acuerdo a la visiébn de Mario Travassos (1935) Bolivia seria el Unico
pais de Ameérica del Sur en ocupar simultdaneamente o ejercer proyeccion sobre
cuatro espacios relacionados a su localizacion (Cordillera de los Andes, que
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divide al continente de este a oeste, y las cuencas de los rios Amazonas y del
Plata, que condicionan una division norte-sur) (Wexell Severo, 2012).

Figura 1: El Heartland de América del Sur y las macro-regiones del continente
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Fuente: Kerr Oliveira & Leite Garcia (2010)

Si bien la porcién que ocupa Bolivia en la regién del Chaco Suramericano
es reducida respecto de los otros paises, es de suma importancia considerar la
teoria del Heartland suramericano y la centralidad de Bolivia dentro del proceso
de integracién regional*. Ademas de su localizaciéon geogréfica, que como fue
mencionado anteriormente, le permiten a Bolivia el acceso a diversos espacios
y la posibilidad de proyectarse en varias direcciones, la abundancia de recursos
energéticos es uno de los principales motivos por los que Bolivia es uno de los

4 Por ejemplo, Wexell Severo (2012) destaca la relevancia de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra como un
actual centro de articulacion continental e importante motor econémico de Bolivia, que ademas presenta
una intensa integracion con el estado brasilefio de Mato Grosso en diversos sectores, como el agricola y el
energético. Se trata de una macro region que tiene salida hacia los océanos Pacifico y Atlantico.
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paises mas importantes para el proceso de integracion regional. Con frecuencia,
en la literatura revisada los conflictos en territorio boliviano estan asociados a la
extraccion y uso de recursos energéticos. Por ejemplo, las tensiones en el
Triangulo estratégico al que se referia Travassos, situado entre las ciudades de
Santa Cruz, Cochabamba y Sucre, en donde existian ciudades con minas de
Oruro y Potosi (Kerr Oliveira & Garcia Leite, 2010). Existen también otros indicios
de conflictos por recursos energéticos en el area:

“Alguns autores, como Chiavenato (1980), relacionam o conflito com as
descobertas de jazidas de petrdleo no Chaco, por volta dos anos 1920.
Como na Bolivia as exploracdes eram feitas pela estadunidense
Standard Oil, enquanto no Paraguai os trabalhos estavam a cargo da
inglesa Shell, a guerra seria resultado dos interesses dessas petroliferas”
(Wexell Severo, 2012).

Los recursos energéticos del Heartland sudamericano (recursos
hidricos, gas natural, petroleo) pueden ser considerados estratégicos por su
riqueza y ubicacion geografica (Wexell Severo, 2012). A los fines de este trabajo,
es importante la observacion que realizan Kerr Oliveira & Leite Garcia (2010),
acerca de la centralidad de la cuestion energética en el concepto de Heartland.
No obstante, los autores también identificaron que esa perspectiva fue bastante
desconsiderada en los analisis, por ejemplo, en el concepto de area de
Soldadura de América del Sur (que comprende al area del Heartland)
desarrollado por Couto e Silva, no se consideran como tan relevantes los
recursos energeéticos potenciales existentes en esa region, incluyendo el
potencial hidroeléctrico e indirectamente el potencial hidroviario, las ricas
reservas de gas natural y la mayor reserva de litio conocida en el mundo, que se
encuentra en Bolivia.

El aprovechamiento y el uso eficiente del sistema energético-productivo
permite mayores posibilidades de desarrollo econdémico, por ende, las
estrategias de centralizacion de las decisiones a través del planeamiento para el
uso compartido de la infraestructura energética constituyen una de las formas
mas destacadas para alcanzar un mayor aprovechamiento de los recursos. En
la regién, la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Suramericana
(IRSA), que posteriormente pasaron a la administracion del COSIPLAN, se
tornaron las politicas mas importantes en pos de articular la integracion fisica,
ampliando las posibilidades de comercio intrarregional. Inclusive, porque
viabiliza el acceso tanto al Pacifico como al Atlantico.

Segun Wexell Severo (2012), en ese contexto, la importancia del
territorio boliviano solo tiende a aumentar, ya sea desde la perspectiva propuesta
por Travassos pero con un nuevo triangulo estratégico conformado por ciudades
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que en la actualidad tienen mas preponderancia (Santa Cruz, Cochabamba e
Tarija) que las analizadas originalmente, o, junto a Paraguay y al Centro-Oeste
de Brasil, Bolivia continuara teniendo una funcién crucial en este proceso, como
la gran “area de soldadura”.

. INFRAESTRUCTURA ENERGETICA EN EL CHACO AMERICANO
La relacion entre la matriz productivay la energia

Ameérica del Sur es una region favorablemente dotada de recursos
energeéticos, tanto en términos de combustibles fésiles (petrdleo, gas, carbon) y
renovables (hidroeléctrica, edlica, solar, biomasa y geotérmica). La region tiene
aproximadamente el 19% de las reservas mundiales de petrdleo, el 4% de las
reservas de gas natural y casi el 1,6% de las reservas de carbén (OIES, 2016).

La region chaquefia, como unidad ambiental, tiene limites naturales que
no coinciden con los limites politicos establecidos por las naciones. Los
componentes naturales de esta region son compartidos mas alla de las fronteras
politicas (Investigacion para el Desarrollo, 2017). La coordinaciéon entre los
paises que conforman el area es fundamental para el aprovechamiento de los
recursos energéticos que dispone. La comercializacion de energia, asi como la
infraestructura compartida, por ejemplo, en gasoductos, lineas de transmision o
la construccién de usinas binacionales, ademas de potencializar la integracién
fisica, fortalecen el proceso de integracion regional en los paises que conforman
la region.

Comprender el sistema energético en su conjunto, implica también
comprender el modelo productivo asociado. Las principales actividades
econOmicas desarrolladas en la region corresponden a la agricultura y
ganaderia, con excepcion de Bolivia, donde la preeminencia se observa en la
produccion de hidrocarburos y en segundo lugar se ubican las actividades
agropecuarias. La region es considerada clave en la produccion de alimentos a
nivel global y altamente competitiva debido a la incorporacion de tecnologias de
produccion y gestion. Por ejemplo, Argentina se destaca en la produccion de
soja, girasol, maiz y trigo; Paraguay se destaca en la produccion de carne, mani
y maiz; y Bolivia es también considerado como un importante productor de
cereales. El cultivo de soja se expandié sustancialmente en los ultimos afos,
principalmente por su elevada rentabilidad, avanzando sobre las tierras
forestales de la region chaquefia. La mayor parte de la soja producida es de tipo
transgénica y se exporta principalmente a Europa y Asia (Investigacion para el
Desarrollo, 2017).
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La energia generada en el gran Chaco es distribuida hacia diversas
areas. La atencion de las demandas de importantes regiones industriales
brasilefias (como la region sur y parte del Estado de Séao Paulo) es realizada en
gran parte por el gas natural boliviano transportado a traves del GASBOL, lo que
hace a esta fuente de oferta ser relevante para Brasil. Ademas de la importancia
para la atencion del mercado consumidor brasilefio, la venta de gas natural es
significativa para Bolivia, pues representa mas del 50% de sus exportaciones
(EPE, 2017).

La poblacion esté caracterizada por una distribucion muy heterogénea.
Viven aproximadamente ocho millones novecientas mil personas (8,9 millones).
En las zonas periféricas del Gran Chaco se encuentran las mayores
concentraciones de poblacion, en donde la densidad llega a mas de 40
habitantes por kilometro cuadrado, territorios correspondientes a centros
urbanos de Bolivia y Argentina. En cuanto a la distribucién de poblacion rural,
estd intimamente relacionada a los modos y formas de produccion,
fundamentalmente la agropecuaria (Investigacion para el Desarrollo, 2017).

Intereses de diversos actores publicos y privados confluyen en torno a la
infraestructura y los recursos que dispone el chaco. Un claro ejemplo en la
actualidad es la construccion del corredor bioceénico que atraviesa la region, por
el cual se transportarian, principalmente, mercaderias y diversos bienes que se
producen en la region. Esto a su vez podria demandar mas energia, no sélo para
el abastecimiento del trasporte que circule por ese corredor, sino también porque
podria dinamizar las economias regionales y las zonas productoras. Por otra
parte, es importante considerar el potencial de los ejes de Integracion y
Desarrollo del COSIPLAN. El Eje Capricornio atraviesa gran parte de la region
del chaco. Se extiende por la costa del Pacifico de Chile, la regién andina de
Bolivia, el norte de Argentina, todo Paraguay y los Estados de Brasil en la costa
atlantica (Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand y una porcién de Mato
Grosso do Sul). Las obras de este eje estan orientadas a fortalecer la
conectividad de los territorios involucrados hacia el Pacifico y hacia la Hidrovia
Paraguay-Parana y a mejorar las condiciones de integracion productiva y
competitivas del Noroeste de Argentina, Sur de Bolivia y Paraguay®.

5 http://www.iirsa.org/
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Infraestructura energética en el Gran Chaco: Antecedentes, situacion
actual y perspectivas

Infraestructura gasifera

Morales Udaeta (et al., 2006), sefialan que el gas natural es un recurso
estratégico que configura uno de los principales instrumentos de Integracion
regional en el Cono Sur. Este brinda la posibilidad de una mayor interconexion
energeética fisica debido a que su papel fue evolucionando en funcién a sus
ventajas en comparacion a los otros combustibles fosiles. Estos autores también
destacan que se debe considerar el potencial de las reservas disponibles y sus
posibles necesidades de complemento transfronterizo de varios paises
productores, asi como la integracién de los mercados eléctricos y gasifero.

Los primeros indicios de integracion gasifera en la region se dieron
justamente entre Argentina y Bolivia, dentro del area del Gran Chaco, en la
década de 1970 con el gasoducto Yabog. Hasta mediados de 1990, era el Gnico
gasoducto transfronterizo en la region. En 1999, comenzé a funcionar el
gasoducto Gasbol que conecta Bolivia con Brasil (OIES, 2016), a través del cual
Bolivia exporta gas natural a Brasil, garantizando el abastecimiento de
distribuidoras de gas, termoeléctricas y refinerias. Brasil pas6 a importar
volumenes crecientes del gas de Bolivia, no solo por el GASBOL, sino también
por el gasoducto Lateral Cuiaba, que inicié sus operaciones en 2001 (EPE,
2017). El Gasbol Inicia en la ciudad boliviana de Santa Cruz de la Sierra y recorre
136 municipios en 6 Estados brasilefios (Mato Grosso do Sul, S&o Paulo,
Parand, Santa Catarina y Rio Grande do Sul) hasta llegar a Canoas. Se trata del
mayor gasoducto de Ameérica Latina en extensién, con un total de 3.150
kilbmetros, siendo 557 km en Bolivia y 2.593 km en Brasil® (CBIE, 2020).

Hacia el afio 2000, Argentina comenzd a exportar gas a Brasil,
tratandose de un proyecto que pretendia suministrar gas al sur de Brasil y a su
vez competir con el gas boliviano que comenzé a fluir hacia Brasil por esa misma
época a través del gasoducto Gasbol (OIES, 2016). A inicios del afio 2010, el
gas que se transportaba de Bolivia a Brasil era responsable por cerca de 1/3 de
la oferta total de Brasil, pero la instabilidad en el suministro redujo la participaciéon
para un poco mas del 25% entre 2016 y 2018 (CBIE, 2020). Caber destacar que
Bolivia tuvo un aumento de siete veces en las reservas probadas de gas en solo

® El trecho norte tiene una extension de 1.147 km y conecta Corumba con Guararema, La conexion entre
Sao Paulo y Rio Grande do Sul se da en el trecho sur. Entre las ciudades de Paulinia y Canoas, el gasoducto
recorre 1.176 km (https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/gasodutos/)
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trece afios (1998-2011). Mientras que, en Brasil, mas del 80% de las reservas
estan ubicadas frente a la costa.

En general, los intercambios transfronterizos se correspondieron mas
con iniciativas de interconexiones bilaterales entre productores y consumidores
gue con una estructura de mercado verdaderamente regional, armonizado en
cuestiones regulatorias, precios y politicas. Los gasoductos existentes han
creado la base para una red de transporte de gas subregional, pero no han
logrado consolidar una integracion regional mas amplia (OIES, 2016). Segun
Morales Udaeta (et al., 2006), la integracion energética fue implementada mas
por fuerza de las circunstancias que por la decision conjunta de un proceso
pensado para el desarrollo harmonico de la region. Hubo una serie de
complicaciones tales como reducciones en volumenes, dificultades en las
negociaciones de precios, tiempo incierto para desarrollo de nuevas reservas en
paises exportadores y relaciones politicas cambiantes. Por otro lado, en épocas
de escasez, los paises productores dieron prioridad a sus mercados
internos. Esto llevé a los paises importadores a buscar nuevas fuentes de
importacion de gas y recurrieron al Gas Natural Licuado (GNL) para aumentar la
seguridad del suministro, agregar volumenes adicionales y brindar mayor
flexibilidad (OIES, 2016).

En el Cono Sur, que comprende parte del Gran Chaco, hubo algunos
problemas en la comercializacion de gas entre los paises. Uno de los mas
significativos, fue la disminucién de produccién de gas en Argentina en el afio
2004, que acabé afectando a Chile, Brasil y Uruguay por la interrupcién en el
suministro y suspensioén de contratos, para darle prioridad al abastecimiento
interno. Posteriormente, Argentina reinicié las importaciones desde Bolivia y
firmé un nuevo contrato de 20 afios en 2006’. En relacién a las exportaciones de
gas de Bolivia a Brasil, si bien la provision de gas natural por Bolivia ha sido
constante, la estrategia brasilera de reduccién de la dependencia del gas natural
boliviano (a través de la implantacién de terminales de regasificacion de GNL,
ampliacion de la infraestructura de transporte de gas natural y desarrollo de la
produccion de campos de gas natural) constituye un desafio para Bolivia por el
aumento de la competencia en el abastecimiento de este commodity, via otras
alternativas de oferta para Brasil, como el GNL importado y el gas natural oriundo
del Pré-Sal (EPE, 2017).

" El nuevo contrato exigia un aumento constante de los envios de gas natural y oleoducto adicional entre los dos paises
(el Gasoducto Integracion Juana Azurduy (GIJA) que entré en linea en 2011. El norte de Argentina no esta bien
abastecido por la red nacional de transporte de gas natural y depende de productos petroleros mas costosos (el gas
boliviano esta destinado a reemplazar diésel y gas licuado de petréleo). El Gasoducto del Noreste Argentino (GNEA)
es otro oleoducto transfronterizo en construccion que llega a la region noreste y recibird Gas boliviano proveniente del
Gasoducto Juana Azurduy (http://www.ieasa.com.ar/index.php/proyectos/gnea/).
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Tabla 1: Gasoductos Transfronterizos dentro del area del Gran Chaco, 2016

Nombre Origen Destino Afio de Tamafo | Capacidad | Situacion
ejecucion a 2015
Yabog Bolivia Argentina (Red | 1972 441 km | 6 bcma Utilizado
(Yacimientos | (Santa de Transporte (aumentad
Bolivian Gulf) | Cruz de la | Norte, Campo oalo
Sierra) Duran) bcma em
2015)
Gasoducto Bolivia Argentina 2011 50 km 7.7 mcm/d | Utilizado
Integracion (Salta (2.7 bcma)
Juana Province)
Azurduy
(GIJA)
Gasoducto Gasoducto | Argentina 2016 1810 km | 27.7 En
Noreste de Bolivia | (Provincias del mcm/d construcci
Argentina GIJA Centro y del (10.1 on
Norte: Salta, bcma)
Formosa,
Chaco,
Misiones, Entre
Rios y Santa
Fé)
Gasbol Bolivia Brasil (Sur, 1999-2000 | 3150 km | 30 mcm/d Terminad
(Santa Porto Alegre en (10.9 o]
Cruz de la | Rio Grande do bcma)
Sierra) Sul)
Bolivia-Brasil | Bolivia Brasil (Cuiabad | 2002 626 km | 2.8 mcm/d | Terminad
(Rio San en el Estado de (1 bcma) o]
Miguel) Mato Grosso)

Fuente: Oxford Institute Energy Studies (2016).

Para Morales Udaeta (et al., 2006), la demanda reprimida de gas natural
en el area del Gran Chaco demostraba las necesidades diarias significativas y la
consecuente necesidad de incrementar la oferta. El problema de la demanda
reprimida aun persiste hasta los dias actuales. Segun EPE (2017), existe cierta
desconfianza por parte de Brasil en relacién al gas de Bolivia, por la posibilidad
de que este ultimo no pueda hacer frente a sus compromisos de proveer el gas
gue Brasil demanda.

Tanto las interrupciones, como los problemas de seguridad en el
abastecimiento y los desafios que representa la busqueda de alternativas de los
paises consumidores de gas natural para los paises productores, se podrian
evitar con mecanismos de cooperacion eficientes. A pesar de todo, dentro del
Cono Sur hay relativamente buena interconectividad, con una decena de
gasoductos transfronterizos entre Bolivia, Argentina, Chile y Uruguay. En la
Tabla 1 se muestran los gasoductos transfronterizos dentro del area del Gran
Chaco existentes hasta 2016, y en la figura 2 se muestra situacion de la
infraestructura gasifera en América del Sur hacia el afio 2016.
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Figura 2: Infraestructura de Gas Natural en Suramérica, 2016
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Fuente: Oxford Institute for Energy (2016).

Infraestructura de interconexiones de electricidad

Asi como la infraestructura gasifera, la infraestructura integrada del
sistema eléctrico es fundamental para la integracion fisica. La figura 3, muestra
las lineas de transmision de electricidad existentes en América del Sur al afio
2020. Se observa que en la region del Gran Chaco existen 5 lineas de
interconexion, de las cuales solamente dos estan operando (Referencias 29 y 30
en Tabla 2): una corresponde a la Central hidroeléctrica Yacyreta y la otra esta
en la frontera Argentina-Paraguay; la linea Juana Azurduy (Referencia 16),
ubicada en la frontera Bolivia-Argentina, se encuentra en fase de construccion;
y existen ademas dos lineas que se encuentran en fase de estudio (Referencias
14 y 15), que conectan Bolivia-Brasil y Bolivia-Paraguay respectivamente.
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Tabla 2: Interconexiones eléctricas area Gran Chaco y zonas aledafas

Ref. | Paises Ubicacion Tensiones | Potencia Observaciones
Interconexion Bolivia — En estudio
14 | Bo-Br |Brasil - - (ENDE/ELETROBRAS)
Interconexion Bolivia —
15 | Bo-Py | Paraguay - - En estudio (ENDE/ANDE)
En construccion (50 Hz)
Yaguacua (Bo) — Tartagal 46 km (Bolivia)/ 64 km
16 | Ar-Bo | (Ar) (Juana Azurduy) 132 kV | 120 MW | (Argentina)
Salidas de Central 3.200
29 | Ar-Py |Yacyreta 500 kV MW | Operativa (50 Hz)
Clorinda (Ar) — 132/220 80/90 | Operativa de oportunidad
30 | Ar-Py | Guarambaré (Py) kv MW (50 Hz)

Fuente: Comisién de Integracién Regional (2020)
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Tabla 3: Interconexiones eléctricas menores area Gran Chaco y areas aledafias

Paises | Ubicacion Tensién |Observaciones
Ar-Bo La Quiaca (Ar) — Villazén (Bo) 13,2 kV | Existente

Ar-Bo Pocitos (Ar) — Yacuiba (Bo) 33 kV Existente

Ar-Py Posadas (Ar) — Encarnacion (Py) 33 kV No operativa
Ar-Uy Concordia (Ar) — Salto (Uy) 30 kV No operativa
Bo-Br Puerto Suarez (Bo) — Corumba (Br) [13,8 kV | Existente

Bo-Br San Matias (Bo) — Corixa (Br) 35 kV Operativa

Ponta Pora (Br) — Pedro Caballero
Br-Py (Py) 22 kV Existente, 6 MW

Fuente: Comision de Integracion Regional (2020)

Tabla 4: Centrales binacionales en areas cercanas al Gran Chaco

Ref. |Paises Denominacion Rio Capacidad instalada | Observaciones
C Ar- Py |Yacyreta Parana |3.200 MW En operacion
F Ar— Py |ltati — It Cora Paranad |1.600 MW En inventario

Fuente: Comision de Integracién Regional (2020)

La Tabla 3 presenta algunas interconexiones eléctricas menores en la
zona del Gran Chaco y areas aledafias que podrian transportar la energia a la
region. La Tabla 4 muestra que también existen centrales binacionales
importantes que estan en el area, principalmente la central hidroeléctrica
Yacyreta. La central Itaipu se encuentra fuera del area chaquefa, sin embargo,
una parte significativa de la energia que se consume en Paraguay proviene de
esa central.

Perspectivas para la integraciéon de la infraestructura energética

Segun OIES (2016), satisfacer las necesidades tanto de generacion
adicional como de flexibilidad adicional, serd uno de los mayores retos para
impulsar la integracion gasifera. Se espera que la demanda de energia continte
amentando conforme crece la poblacion y los niveles de actividad econdémica en
la region. Esto se puede percibir en las interconexiones que se encuentran en
fase de estudio, que se presentan como promisorias de un mayor nivel de
actividad en la region del sur de Bolivia, sur-oeste de Brasil y norte de Paraguay.

Se espera que el gas natural cumpla un papel preponderante en los
siguientes afos, especialmente en la generacion de electricidad. De acuerdo a
Morales Udaeta (et al., 2006), la importancia creciente del mismo en la matriz
energética de las naciones del Cono Sur, debido al tamafio de las reservas y a
la demanda creciente sera cada vez mas significativa para garantizar el
abastecimiento del gas natural en la region. EI GNL también podria tener un
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aumento en la demanda dado que representa otra alternativa, sin embargo, no
requiere cooperacion trasfronteriza.

Aunque el gas natural es un insumo no renovable, no se deben
desconsiderar las nuevas normativas que pueden surgir a partir de los
requerimientos de diversos organismos internacionales que promueven el
combate al calentamiento global y restringen actividades que producen gases de
efecto invernadero o promueven uso de energias renovables y mas limpias®.
Las fuentes renovables tienen un gran papel en la actual matriz energética de
América del Sur, sin embargo, el Gran Chaco no cuenta con disponibilidad de
algunas de estas fuentes. No tiene potencial para producir biomasa, tampoco
cuenta con grandes niveles de radiacion solar ni vientos con velocidad adecuada
para generar energia edlica'®.

Uno de los principales desafios de los gobiernos para fomentar el
aprovechamiento compartido de los recursos y la infraestructura es a través del
fortalecimiento de las instituciones de Integracion Regional. De acuerdo con
Padula (2012), a pesar de la existencia de instituciones como IIRSA, que
procuraron impulsar algunos proyectos de integracion energética, los paises de
la regidbn suramericana no han aprovechado sus complementariedades
energeéticas, potenciales y actuales, en pro de una politica de desarrollo y
seguridad energética regional. Actualmente, otras instituciones o proyectos
pueden llegar a tener mas influencia en las decisiones relacionadas a la creacién
o ampliacion de infraestructura energética y en la gobernanza de los recursos
energéticos compartidos. Por ejemplo, la Zona de Integracion del Centro Oeste
de Sudamérica (ZICOSUR), se constituye como una instancia politica de
integracion de los gobiernos sub-nacionales, que busca incrementar el
intercambio comercial y econdmico con Asia y otros mercados del Pacifico,
aprovechando mejor la potencialidad productiva del area sudamericana (Zicosur,
2018). De esa manera podria motivar el interés por la integracion de la
infraestructura energética regional. El proyecto del corredor bioceanico también
podria cumplir un papel similar.

8 Por ejemplo, desde1996, Argentina, Bolivia y Paraguay han firmado varios acuerdos acerca del Gran
Chaco, incluyendo una Declaracion entre los Puntos Focales Nacionales, la Convencion de Desertificacion
(UNCCD) y el mecanismo global, estableciendo asi el marco para la cooperacion regional para el desarrollo
sostenible del Gran Chaco. La declaracion se enfoc6 en la mejora de las condiciones socioeconémicas de
las poblaciones locales y el establecimiento de acciones concretas para mitigar la degradacién de los
ecosistemas en el Chaco (http://www.oas.org/dsd/WaterResources/projects/Chaco_esp.asp)

® Algunos ejemplos son la creacion de un Consejo Plurinacional para Vivir Bien en Armonia y Equilibrio
con la Madre Tierra y los Mecanismos de Mitigacion para Vivir Bien en Bolivia (Investigacion para el
Desarrollo, 2017).

10 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/140000-144999/141453/norma.htm
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Consideraciones finales

Este trabajo tuvo por objetivo analizar la situacion actual y las
perspectivas de la integracion de la infraestructura energética en la region del
Chaco Americano, destacando su relevancia para la integracion regional
suramericana. Algunas de las herramientas tedrico-conceptuales de la
geopolitica energética empleadas para el andlisis, permitieron visualizar con
mayor claridad la centralidad de la energia en el ambito de las relaciones
internacionales, siendo ésta un recurso de poder, que es naturalmente
conflictivo, pero que también puede servir de base para una mayor cooperacion
e integracion regional y la busqueda de autosuficiencia y seguridad energética.

La riqgueza en recursos gasiferos del Gran Chaco y la centralidad de
Bolivia en la geopolitica energética dentro de la region denominada Heartland
suramericano, hacen que ésta sea una zona clave para impulsar el proceso de
integracion regional a través de la estrategia de un mayor control de los recursos
energéticos. Ademas, porque alli confluyen areas geograficas de paises que
comparten interconexiones eléctricas, gasiferas y otras infraestructuras. Para un
analisis mas completo, es necesario estudiar la evolucién de los flujos
comerciales de electricidad y gas, asi como de las necesidades energéticas que
se prevén en la zona, a partir de los mayores flujos comerciales que pueden
circular por los nuevos corredores. No obstante, con la informacién disponible
sobre la situacion de la infraestructura energética, se prevé que habra un mayor
fluo comercial de electricidad y de gas, debido a los gasoductos e
interconexiones que se encuentran en fase de construccion o de estudio.

Aungue la regién aun esté lejos de contar una politica energética regional
con base en un proyecto planificado y coordinado, el fortalecimiento institucional
y los mecanismos de cooperacion eficientes son claves. Estos pueden evitar que
algunos paises dependientes de la importacion de gas (o de electricidad)
empleen estrategias de seguridad en el abastecimiento externo que acaben
afectando a los paises exportadores. Por otro lado, pueden promover la creacién
o ampliaciéon de infraestructura con marcos legales regionales que faciliten el uso
y la gestion compartida de recursos.
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