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SOBERANIAS — UMA SUCESSAO HISTORICA DE DEFINICOES

LGcia H. T. Viegas?

Resumo: Este artigo apresenta diferentes significados que o termo soberania
adquire, ao longo de uma sucesséao histérica definida, ora como nocao, ora
como conceito. A dindmica nocdo-conceito e vice-versa € dada em uma
dialética construtivista - nocdes e conceitos sofrem desgaste, perdem
significacdo, sédo reconstruidos, ou desaparecem. Da Grécia Antiga, passando
por Jean Bodin até a contemporaneidade, observa-se que soberania € tratada
mais no aspecto genealdgico (termo) do que no aspecto epistemoldgico
(nogdo-conceito). Soberania pode ser compreendida como o carater essencial
de um Estado autbnomo historicamente determinado, capaz de exercer
regéncias e jurisdicdes internas e externas para garantir a integridade da
nacdo. O contexto empirico atual mostra a dificuldade de identificar e
reconhecer as relagbes politicas de facto, que refletem a acdo silenciosa e
invisivel de um sistema internacional pds-colonial, o qual se sobrepds ao papel
proprio dos Estados. Na atualidade, significacbes do termo soberania
permanecem, assim, flutuantes enquanto dindmica noc¢ao-conceito.

Palavras-Chave: soberania, definicbes, dindmica nocdo-conceito

Abstract: This paper presents different significations that the term sovereignty
acquires, within a defined historical succession, either as a notion, or as a
concept. The notion-concept dynamics and vice versa comes about under a
constructivist dialectic — notions and concepts are worn out, loose meaning, are
reconstructed, or disappear. Beginning from Ancient Greece, going through
Jean Bodin until contemporaneity, one can observe that sovereignty is
examined more often under its genealogical aspect (term), than under its
epistemological aspect (notion-concept). Sovereignty can be understood as the
essential character of a historically determined autonomous State, capable of
exercising commandment and jurisdictions, internal and external, to ensure the
integrity of the nation. The current empirical context shows the—difficulty of
identifying and recognizing de facto political relations, which reflect the silent
and invisible action of a postcolonial international system that overlapped the
proper role of the States. Nowadays meanings of the term sovereignty remain,
therefore, fluctuating as a notion-concept dynamics.
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1. Introducéo

E notdria a variedade de uso e de significagdo do termo soberania
presente na literatura académica, nos discursos politicos, e nas criticas
cotidianas das diferentes midias.

Soberania € muitas vezes definida por nocbes ou por conceitos
abstratos, idealizados, afastados da experiéncia; da mesma forma que Nacéo,
Estado, e mesmo Governo. E comum a utilizacdo de artigos definidos antes
desses termos, em sentencas em que a soberania, a nacdo, o Estado e o
governo se apresentam como sujeito, objeto ou complemento de uma
determinada acéo ou descricdo, como que buscando um sentido universal para
designa-los.

Na Historia da Filosofia e das Ciéncias, observa-se que 0S processos
critico-analiticos caracteristicamente se valem de nocfes a partir das quais os
autores podem definir conceitos, para estabelecer disciplinas. Nas construcdes
tedricas, entende-se nocdes como projetos, potenciais, expectativas,
aproximacfes da significacdo de um termo, enguanto conceitos expressam
significacbes bem definidas e compreendidas, resultantes da pratica do
conhecimento. Enquanto nog¢bes séo flutuantes, conceitos sdo mensuraveis,
objetivos, qualificaveis. Entretanto, ambos s&o historicamente determinados.

Nocdes sdo assim compreendidas como antecipacfes tipicamente
associadas a cultura linguistica, etnologica, comunicativa, e conceitos como
resultantes de processos de significacdo articulados, académicos, tedéricos e
cientificos, de cada escola ou pensador.

Diferentes pesquisadores também tratam da necessidade de analisar as
significagbes e transformacdes de significacdo de um conceito, sincrbnica e
diacronicamente, dentre os quais o0s historiadores Reinhart Koselleck e José
D'Assuncéo Barros. O primeiro autor realca a necessidade de percepcédo da
tensdo permanente entre o "horizonte de expectativas" e o0 "espaco de
experiéncia" (KOSELLECK, 2014, p. 307), na compreensao de um conceito. Os
diferentes significados de um conceito, na perspectiva diacrdnica, seriam o

resultado de processos de mediacdo, recep¢ao, apropriacdo e reinvencao de
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sentidos, associados a formacgOes conceituais do passado, sincrénicas
(Koselleck, 2014, 2020).

Para Barros (2016), as relacbes temporais e 0s processos de
significagcdo e ressignificagdo dos conceitos constituem construgdes coletivas
que se superpbem as experiéncias individuais. Barros (2016, p. 67) também
define nocdes como "quase conceitos”, "imagens de aproximacdo de um
determinado objeto de conhecimento” ainda ndo suficientemente delimitadas.
Porém, observa-se que a flutuagcdo dos sentidos de um termo, conforme
tratada por Barros (2016) na definicdo de um conceito, igualmente se encontra
presente nas formacdes histéricas das nocdes. Nocdes sdo assim, parte
integrante do processo histérico e cultural de estabelecimento de um conceito.

Um conceito resulta de uma epistemologia que cada autor constitui ao
longo do processo de conhecimento. Uma nogdo ndo é o negativo ou 0 avesso
de um conceito, mas uma significacdo inicial que permite um conceito surgir,
constituindo assim disciplinas. NocGes tém uma vida prépria na histéria, na
cultura e no linguajar da sociedade tao forte e significativa quanto um conceito;
assim, ndo ha uma hierarquia de valor entre no¢do e conceito, mas uma
din&mica.

Essa dinAmica nocao-conceito e vice-versa pode ser observada tanto ao
longo de uma sucesséao histdrica de significacdes do termo, quanto no ambito
de uma significacéo elaborada por um determinado pensador ou escola.

O texto esta organizado como a seguir. Primeiramente, sao
apresentadas definicbes originarias de soberania, e analisada a dinamica
nocgéo-conceito no pensamento de Jean Bodin. Optou-se por considerar
definicdes do mundo grego como originarias para o mundo Ocidental. Este
artigo nao trata de acepc¢bes de soberania no mundo romano e em outras
civilizagbes antigas que poderiam ser igualmente analisadas. Posteriormente,
sdo apresentadas definicbes de soberania conforme alguns autores da época
do lluminismo. A seguir, ndo abordando nessa oportunidade autores do séc.
XIX e do inicio do séc. XX que discutem essa tematica, sdo examinados
nocdes e conceitos de soberania propostos por pensadores contemporaneos.

Em seguida, encontram-se as consideracoes finais.
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2. Nocdes e Conceitos de Soberania - Primérdios

Os exemplos histéricos das nogcBes e conceitos de soberania
representam as tentativas de compreensao dos diferentes pensadores quanto
aos sentidos da acéo de regéncia de principes, de classes/elites dirigentes, ou
de instituicdes republicanas, conforme os Estados constituidos de cada nacéo.
Acao esta exercida tanto em relacdo ao povo da nacao quanto em relacao a
outros Estados.

Na Grécia antiga, segundo Vernant (2004), no que concerne as realezas
micénicas, aproximadamente entre 1600 a 1000 a.C., o sistema palaciano,
baseado na aristocracia guerreira, era bastante representativo como
instrumento de poder, na medida em que permitia 0 estabelecimento de um
controle Estatal sobre um extenso territério, bem como possibilitava
acumulacdo e concentracdo de riquezas, recursos e forcas militares
importantes, sob direcdo Unica. Além disso, permitia que essas realezas
partissem de suas propriedades para - e mesmo se estabelecessem em
territérios longinquos, para obtencdo de metais e produtos de que o continente
grego nao dispunha. Essa organizacdo social foi destruida pelas invasdes
dédricas, em cerca de 1000 a.C.

Pode-se observar que a forma politica micénica representa uma
soberania de facto, que desaparece e reaparece em diversos periodos
posteriores, ndo apenas na Grécia, mas como uma forma antropoldgica
hipoteticamente universal.

No devir histérico grego, a imagem de um rei - senhor todo poderoso, foi
substituida pela ideia de func¢des especializadas, diferentes entre si, como
forma de equilibrar as relagbes do rei com as diversas classes e o conjunto do
corpo social, constituindo-se, assim, um cenario do qual poderia ser extraida
uma nocgao inicial de soberania que deu origem a significacéo, junto a ideia de
regéncia, que se estende até a atualidade.

No periodo helénico (a partir de 700 a.C. aprox.), de Homero e Hesiodo,
as teogonias e cosmogonias "comportam, como as cosmologias que lhes
sucederam, relatos de génese que expdem a emergéncia progressiva de um

mundo ordenado. Mas sao também [...] mitos de soberania”. (VERNANT, 2004,
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p. 115). O autor apresenta um quadro no qual as teogonias gregas esbocam a

imagem do mundo:

O universo é uma hierarquia de poderes. Analogo em sua
estrutura a uma sociedade humana, ndo poderia ser
corretamente representado por um esquema puramente
espacial, nem descrito em termos de posicdo, de distancia, de
movimento. Sua ordem, complexa e rigorosa, exprime relacdes
entre agentes; & constituida por relagdes de forca, de escalas
de precedéncia, de autoridade, de dignidade, de vinculos de
dominio e submissdo. Seus aspectos espaciais — niveis
césmicos e direcbes do espaco — expressam menos
propriedades geométricas que diferencas de funcao, de valor,
de classe.

Essa ordem né&o surgiu necessariamente em consequéncia do
jogo dinAmico dos elementos que constituem o universo; foi
instituida dramaticamente pela iniciativa de um agente.

O mundo é dominado pelo poder excepcional desse agente
gue aparece Unico e privilegiado, em um plano superior aos
outros deuses: 0 mito projeta-o como soberano sobre o cume
do edificio césmico; & sua monarchia que mantém o equilibrio
entre as Poténcias que constituem o universo, fixando a cada
uma seu lugar na hierarquia, delimitando suas atribui¢cdes, suas
prerrogativas, sua parcela de honra. (VERNANT, 2004, p. 122-
123).

Na literatura académica que trata do pensamento politico no Ocidente,

Jean Bodin (1533-1596) é comumente referenciado como o primeiro autor a

conceituar soberania, conforme as definicbes apresentadas na obra os Seis

Livros da Republica?, publicada em 1576.

Bodin inicia o oitavo capitulo do Primeiro Livro propondo a conceituacao

de soberania.

A soberania é o poder absoluto e perpétuo de uma Republica,
gue os Latinos chamam de majestatem, os Gregos de akpav
¢€ouaiav, Kupiav Aapx, e kUpiov ToAicupa, os Italianos de
segnoria, palavra que eles usam para cada um em patrticular, e
também para aqueles que manuseiam todos os negécios de
uma Republica: os hebreus chamam de vow Tt , isto é, o
maior poder de comandar. E aqui necessario dar forma a uma
definicdo de soberania porque ndo ha nenhum jurisconsulto ou
filosofo politico que a tenha definido, esse que é o ponto
principal e 0 mais necessario de ser entendido no tratado da
Republica. (BODIN, 1583, p. 122).

2 Republica como referido por Bodin tem o sentido de res publica ou Estado constituido e ndo aquele
utilizado a partir do séc. XVIII até os dias atuais (Estados republicanos).
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Na edicdo brasileira da obra, de 2011, traduzida por José C. O. Morel e
revisada por José I. C. Mendes Neto, os trés termos gregos sao transliterados
e definidos, respectivamente como: akran éxusian - 0 mais elevado poder de
influéncia; kyrian arkhé - o poder normativo senhorial; e kyrion politeuma -
administrac@o publica senhorial. Igualmente, o termo hebreu tsimed shibeth
envolve a ideia de dominio forte, protecdo, como de um pastor pelas ovelhas.

A concepcao de soberania do filésofo, jurista, parlamentar e professor
Jean Bodin desperta tal deferéncia que sugere um maior detalhamento.

O conceito de soberania de Bodin traz pela primeira vez, pelo menos na
Franca, a vinculacdo entre Estado e governo, marcada por uma ética de
pertencimento do governante a Republica constituida. Os interesses privados
do Principe néo se sobrepfem aos interesses da Republica. O soberano é uma
persona civilis, representante do Estado, ndo submetido a vontades exteriores.
Regentes assumem o comando por determinado periodo de tempo, mas a
Republica sempre permanece.

Entretanto, a autoridade uma vez conferida ao regente, deve ser
absoluta, perpétua e indivisivel. O carater perpétuo da soberania é a prépria
definicdo do principio de continuidade do Estado, resgatado a partir das Leis
Fundamentais do Reino tal como na Franca de Bodin, que dado forma ao
Estado, sem as quais nem o reino € nem o soberano existiriam. Essas Leis sao
admitidas por todos, distintas das leis ordinarias (Andrew, 2011; Bobbio, 1980;
Riscal, 2001).

A definicdo de soberania de Bodin reflete o contexto da sociedade
francesa do século XVI. Responde a demandas de paz civil em busca de uma
identidade nacional e visa a consolidacado do Estado nacional francés. A época
de Bodin é marcada pela necessidade de uma instancia capaz de moderar as
relacbes e contradicbes da politica com as religides: conflitos sangrentos,
submissdo dos reis ao papado; bem como moderar os conflitos entre classes
aristocraticas, burguesas, artesds, camponesas, e 0s poderes regionais dos
diferentes burgos. Igualmente, pela necessidade de unificacdo das moedas,
pesos e medidas no ambito do territério. Trata-se ainda, de um periodo de
expansdo comercial e econémica da Franca.

Bodin anseia fundamentar teoricamente a necessidade de unificacdo do

Estado francés.
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Da mesma maneira que com vozes e SONs contrarios se
compBem de uma doce e natural harmonia, também dos vicios
e virtudes, das diferentes qualidades dos elementos, dos
movimentos contrarios, das simpatias e antipatias ligadas por
meios inviolaveis, se compdem a harmonia deste mundo e de
suas partes. E, assim, também a RepuUblica é composta de
bons e maus, de ricos e pobres, de sabios e loucos, de
prudentes e insensatos, de fortes e fracos, aliados aqueles que
estdo no meio entre uns e outros, de modo que o bem sera
mais poderoso que o mal, e concordia prevalecera sobre a
discérdia. (BODIN, 1583, p. 1060).

O pensamento de Bodin estd embasado em um corpo tedrico
estoico/platbnico/aristotélico caracteristico do Renascimento, a partir de leituras
de Cicero, Dionisio de Halicarnasso e Plutarco. Assim, reproduz a visdo
helénica de um todo unificador maior do que cada parte, que efetua a coesao
de uma dada realidade. Um todo, um mundo ordenado, como referido por
Vernant (2014) nas lendas reais do povo Cita relatadas por Herdédoto - o
soberano € um personagem que se situa fora e acima das varias classes
funcionais que compdem a sociedade,

porque ele representa todas, porque todas encontram
igualmente nele a origem das virtudes que as definem, ele n&do
pertence mais a nenhuma. [...] As atividades humanas que se
opdem na sociedade se encontram integradas e unidas na
pessoa do soberano. (VERNANT, 2004, p. 45-46).

Essa ordem grega é igualmente expressa, na forma de fragmentos, no
pensamento do fil6sofo Heraclito de Efeso (cerca de 544/1 a 484/74 a.C.) na
descricdo do logos, e pela filosofia estoica de Zendo de Citium (c. 334-262
a.C.)) e de Cleanthes (c. 331-232 a.C.) na acep¢do do tbnos e do
hegemonikén3. Riscal (2001) sugere que Bodin estaria retomando a ideia do

demiurgo, presente no Timeu de Platdo®.

3 O logos heraclitico designa o sentido universal que rege todos os outros sentidos de experiéncia
possivel, o sentido universal unificador que faz a reconducdo dos pares de opostos em um processo
supremo. Ténos é designado como uma forca de coesdo que da estabilidade aos diversos tipos de corpos
na natureza. Hegemonikdn é a fonte do principio da regéncia universal que atravessa todos os reinos da
natureza, inclusive o reino humano. Para aprofundamento, ver BERGE, D. O logos heraclitico:
introducdo ao estudo dos fragmentos. Rio de Janeiro: Instituto Nacional do Livro, 1969 e BARROSO, C.
M. A Filosofia da Stoa: as teses de Zendo e Cleanthes. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2019.

4 A leitura de autores do Renascimento fundada na ideia do deus platdnico parece ter perdido a visdo
abrangente de soberania do mundo helénico, como referenciado em Vernant (2004), no inicio deste item
2. Platdo apresenta uma visdo restrita do mundo grego conforme as cosmogonias e teogonias. O termo
demiurgo originalmente significa artesdo, aquele que trabalha as matérias-primas. O demiurgo plat6nico
insere na matéria formas abstratas, incorpéreas. O estoico Zendo propde uma versao sintética em termos
fisicos da tradicdo teogbnica helénica (Barroso, 2019).
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Em tempos posteriores ao de Bodin, a conceituagédo de poder absoluto e
perpétuo do autor € muitas vezes interpretada como uma nocdo de
absolutismo, como oposta a divisdo de poderes, ao republicanismo e a
democracia liberal. Para Bodin, o poder absoluto significa uma instancia de
decisdo governamental superior. Contudo, esse poder € limitado por leis
divinas, da natureza e do Reino. Andrew (2011, p. 76) mostra, por exemplo,
que Bodin reiterava que monarcas ndo deveriam tributar os proprios suditos
sem o consentimento dos mesmos, "uma doutrina central para Locke e
posteriormente para Rousseau, e para revolucionarios americanos e
franceses".

No que concerne a dinamica nogao-conceito implicita na definicdo de
soberania de Bodin, essa dinamica pode ser observada ndo apenas no
enunciado da definicdo de soberania, quando parte de noc¢des e explicita as
significacdes dos termos latinos, gregos, italianos e hebreus, mas também a
partir do contexto historico-cultural vivenciado pelo autor, expresso nas
expectativas dos franceses da época.

Quando Bodin anseia ver a Republica como a fonte do poder do
individuo Regente, esta formulando um conceito. Igualmente, quando indica
gue a definicdo de soberania por ele proposta é "o ponto principal e 0 mais
necessario de ser entendido no tratado da Republica", "porque ndo ha nenhum
jurisconsulto ou fildésofo politico que a tenha definido", esta estabelecendo uma
nova disciplina juridica: tendo sido definido um conceito, o edificio tedrico pode
ser entdo construido. Note-se que Bodin poderia ter utlizado o termo
Republica, ou mesmo Estado, no lugar do termo Soberania para propor sua
teoria - o conteudo de significacdo da definicdo de Soberania de Bodin esteve
presente no tempo histérico, desde os gregos antigos.

A definicdo de soberania de Bodin apresenta-se como a formulagéo de
uma ansiada e necessaria consciéncia civica para a organizacao da sociedade,
caracterizada no Renascimento, e que tem expressao maior no lluminismo do
séc. XVIIl. Essa & uma proposicdo que faz o coroamento da historia
monarquica europeia, da qual Bodin faz parte como burgués ndo opositor a
monarquia. Pretende ainda, legitimar o individuo regente como soberano
benevolente e esclarecido. Em que pese a oposicdo do jurista a governos

mistos, para Bodin, Estados monarquicos podem ter governos democraticos ou
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aristocraticos, ou mesmo Estados democraticos podem ter governos
monarquicos ou aristocraticos. O pensamento teorico de Bodin vem a ser
assim precursor mais abrangente da ideia de Estado civil e de contrato social,
quando, por exemplo, sugere que ndo apenas chefes de Estado, mas também
funcionarios servem ao interesse publico e ndo a interesses pessoais, bem
como ao incluir lares e colegiados na Republica. O texto de Bodin seria uma
Carta ou Escritura, que estabelece o equivalente a um acordo ou contrato
social de soberania civica, que inspira republicas até os dias atuais.

Assim como o0 navio ndo é mais do que madeira informe
guando se lhe tira a quilha, que sustém o costado, a proa, a
popa e o convés, também a Republica, sem poder soberano,
gue une todos os membros e partes da mesma, e todos o0s
lares e colégios num s6 corpo, ndo é mais Republica. (BODIN,
1583, p. 12).

Nicolau Maquiavel (1469-1527) ndo trata diretamente da nocado, ou
mesmo conceito, de soberania, como apds proposto por Bodin e Hobbes.
Maquiavel propde um governante capaz de estabelecer um Estado coerente e
unificador para uma nacdo, seja esta de pequena ou grande extensao.
Portanto, um governante (Principe) capaz de exercer uma acao de lideranca,
ora conciliadora, ora audaciosa, ora prudente, para evitar a pulverizacado da
nacao.

O sentido moral e politico, segundo Maquiavel, seria a virtl - nocao
indefinida que, a rigor, ndo é estranha a concepcdo de uma soberania que
conta com reconhecimento nas classes da sociedade. A virti maquiaveliana
tem a caracteristica de um processamento, ou praxis, ou ainda de uma
coletanea de métodos para a obtencdo de uma governanca a que uma nova
lideranca deve recorrer para adquirir legitimidade e capacidade de regéncia.

Maquiavel escreve no momento de invasdes e subdivisdes na lItalia, em
que os Estados estdo continuamente sendo constituidos e desfeitos. Existe na
ItAlia a necessidade de um lider, de um governante bem-sucedido,
reconhecido, que possa ocasionar a unificacdo da nacao, sem a presenca de
um Estado ja formado. Esse lider ndo tem nem o perfil de general-
conquistador, nem de um lider civil que tenha uma legitimidade ja reconhecida
pelo povo da nacdo. E a partir da sua capacidade de regéncia e virtl, que esse

lider consegue estabelecer as bases para um Estado da Nagéo.
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Conforme o autor, na dialética da Histéria, a constituicdo dos meios, i.e.,
da capacidade de governo, seria anterior e mais necessaria que os fins, estes
o0 estabelecimento de uma republica estavel e soberana. Para Bodin, essa
finalidade, a da soberania, seria antes de mais nada necessaria, para se
justificar os meios, que seriam o governo. Pode-se inferir assim uma simetria
entre as teses de Maquiavel e Bodin, de modo que sendo consideradas
opostas na histéria sincrénica, podem ser dadas como complementares na
historia diacrénica.

O pensamento filoséfico de Thomas Hobbes (1588-1679) inicialmente se
propde a estabelecer a diferenca entre o estado natural do homem e o estado
civi. No estado natural, ao buscarem por desejos, apetites e paixdes, 0S
homens tornam-se egoistas e entram em conflito. Contudo, procurando a
preservacao da vida quando esta se encontra ameagada, os homens sé&o
obrigados a entrar em sociedade. A organizacdo que surge do acordo entre 0s
homens ndo é natural como entre os animais (abelhas ou formigas), mas
artificial. Assim, guiados pela razao e pelo instinto de conservagao, os homens
sdo levados a estabelecer contratos e pactos entre si. Como estes séo
artificiais e precarios, para assegurar a paz, cada homem submete a vontade
prépria a vontade de um Unico governante, ou de uma assembleia
determinada, os quais serdo soberanos, conforme a acepc¢édo hobbesiana de
soberania.

Hobbes analisa essas questdes na obra Leviatd ou Matéria, Forma e
Poder de um Estado Eclesiastico e Civil, publicada em 1651. Na introducéo
dessa obra, o filosofo estabelece analogias entre a natureza humana e o
funcionamento de maquinas autbnomas e, entre estas ultimas e a acéo
humana de constru¢cdo do Estado Civil (Common-Wealth). Utilizando essas
analogias apresenta uma definicdo para soberania. Observe-se que a obra foi
publicada poucos anos apés a execucdo de Charles I, em 1642, pelo
parlamento britdnico composto por integrantes da abastada classe média
emergente, no contexto de uma guerra civil para retirada do controle do Estado
das méaos da monarquia.

7z

Pela arte € criado aquele grande Leviatd a que se chama
Estado, ou Cidade (Civitas), que ndo é sendo um homem
artificial, embora de maior estatura e forca do que o homem
natural, para cuja protecdo e defesa foi projetado. E no qual a
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soberania € uma alma artificial, pois d& vida e movimento ao
corpo inteiro; os magistrados e outros funcionarios, judiciais ou
executivos, juntas artificiais; a recompensa e o castigo (pelos
quais, ligados ao trono da soberania, todas as juntas e
membros sdo levados a cumprir 0 seu dever) sdo 0S nervos,
gue fazem o mesmo no corpo nhatural; a rigueza e prosperidade
de todos os membros individuais sdo a forca; Salus Populi (a
seguranca do povo) é seu objetivo; os conselheiros através dos
gquais todas as coisas que necessita saber lhe sdo sugeridas,
sdo a memoria; a justica e as leis, uma razdo e uma vontade
artificiais; a concoérdia é a saude; a sedicdo € doenca; e a

7

guerra civil € morte. Por dltimo, os pactos e convencgdes
mediante o0s quais as partes deste Corpo Politico foram
criadas, reunidas e unificadas assemelha-se aguele Fiat, ao
Facamos o homem proferido por Deus na Criagdo. (HOBBES,
1983, p. 5).

Para Hobbes, seguindo Bodin, os atributos fundamentais da soberania
séo o carater absoluto e a indivisibilidade. De acordo com Bobbio (1980, p. 97-
98), a tese politica de Hobbes considera que "o vinculo que os suditos tém com
relacdo as leis positivas ndo € da mesma natureza do que prende o soberano
as leis naturais". Essa tese pressupfe a existéncia de duas instancias legais:
as leis naturais e divinas, que sdo "interiormente obrigatérias”, dadas a
consciéncia ética individual; e as leis positivas, que sao seculares, aplicadas
pela "forca do poder comum", e assim "exteriormente obrigatérias". Entretanto,
diferentemente de Bodin, Hobbes entende que o direito de propriedade, que

seria um direito civil, deveria pertencer a tutela do Estado.

3. Nocdes e Conceitos de Soberania - lluminismo

John Locke (1632-1704) e os autores do lluminismo, principalmente na
Franca, Charles-Louis de Secondat, Bardo de Montesquieu (1689-1755) e
Jean-Jacques Rousseau (1712-1776), desenvolvem as respectivas teses
republicanas e liberais tendo como referéncia as no¢6es de contrato social ou
constitucionalismo.

Para Locke e Rousseau, os homens no estado de natureza seriam
livres, gregarios e cooperativos como necessidade civica (i.e., ndo pela forma
econbmica, como preconizado por Marx e Engels), portanto estariam

propensos a entrar em acordo sobre um determinado Contrato Social.
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De acordo com Locke, o poder de entrar em acordo seria um primeiro
poder, legitimo, soberano. A sociedade funda o Estado por meio de um
contrato, que sera sempre referendado pelo povo dessa nacédo. Esse primeiro
poder constitui o0 segundo poder legitimo, que é o Estado, na forma republicana
liberal. A figura do Regente esta presente em termos formais, mas divide o
exercicio desse poder, ou soberania, com varias instancias governamentais. E
o Estado constituido que da a legitimidade aos governantes.

Assim como Locke, Montesquieu poucas vezes faz uso do termo
soberania. Na obra Do Espirito das Leis, de 1748, Montesquieu estabelece a
distincao primordial entre 3 tipos de Estados ou formas de governo: despoticas,
monarquicas e republicanas. As republicas podem ser senatoriais
(aristocréticas) ou baseadas em assembleias democraticas, mas né&o
monarquias. As monarquias tém uma legitimidade prépria, o que é diferente
dos regimes despaoticos. O autor entende a nocdo de Espirito das Leis como a
analise do conjunto empirico social, observando as variacdes geogréficas,
naturais, socioecondémicas, € mesmo espirituais das sociedades.

Na obra O Contrato Social ou Principios do Direito Palitico,
publicada em 1762, Rousseau apresenta uma reflexdo filosofica sobre uma
forma de governo que melhor afirme a liberdade individual de todos os
cidadaos, sugerindo o contrato social acordado por todos, como modo de
preservacdo mutua do individuo e da sociedade. O autor denomina de
soberano, ao regente que representa uma vontade geral, a qual visa ao bem
comum, sendo a soberania a atuacao desse regente tendo em vista o interesse
coletivo de todos os cidadéos.

Note-se que as definicbes de soberania até aqui apresentadas se
constituem como formulagbes conceituais caracteristicamente idealistas
(platdnicas, utdpicas), que nao necessariamente resultam de processos
politicos de acdo governamental. Seria oportuno mencionar brevemente que
Marx e Engels, e os outros autores socialistas do séc. XIX tendem a uma
leitura critica do Estado republicano liberal burgués nos termos de que seria
uma utopia impraticavel. Ainda que as concepc¢fes politicas dos autores
iluministas expressem claramente o estagio de desenvolvimento social da

época, o Estado liberal ndo é atingido devido as contradicbes de classe que
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resultam da divis&do social do trabalho - as diferentes classes tém demandas e
formas de consciéncia desiguais sobre a Republica a ser constituida.

Cabe ainda destacar a questao do deismo. Os autores do Renascimento
e 0s protestantes do lluminismo estéo preocupados em reconhecer Deus e as
leis divinas, porém entendem que essas leis ndo devem interferir nos estatutos
civicos e politicos. Igualmente, ndo aceitam a autoridade papal ou religiosa
sobre esses estatutos. A maioria dos autores desses periodos tem suas vidas
pessoais profundamente afetadas pelo dilema entre protestantes e catdlicos,
quando os protestantes se inclinam para os regimes contratuais e os catélicos

para o absolutismo.

4. NogOes e Conceitos de Soberania na Contemporaneidade

Na primeira metade do séc. XX, a literatura académica, naquelas
escolas sob inspiracdo marxista, na Filosofia e nas Ciéncias Politicas, ndo trata
de soberania como tema explicito de estudo. Contudo, uma noc¢do de
soberania esta implicita para a constituicdo de um Estado civil, que é resultado
do planejamento econdbmico estatal e da redencdo das massas sociais
periféricas ou excluidas. Além disso, a forma da assembleia com voto
majoritario, que esta na origem da revolucao soviética de 1917, expressa uma
revalidacédo da nocdo de soberania, sob uma acepcéao ja conhecida.

A partir dos anos 1960, muitos estudos sobre o tema soberania, na
literatura especializada, de carater multidisciplinar, ttm como ponto central a
constituicdo historica das formas de regéncia em um mundo caracterizado pela
participagdo cada vez mais reduzida dos Estados-Nacdes. Por exemplo, na
visdo do antropologo Clifford Geertz, considerar um Estado na condi¢do de
regente de um territorio e de uma populacao, de representante de uma forma
racional de governanca unificada, em paises multilinguisticos, multiétnicos e
multirreligiosos, seria uma ficcdo da modernidade (Geertz, 2004). O professor
de Relagdes Internacionais Hideaki Shinoda examinou nogdes e conceitos de
soberania na histéria ocidental por uma abordagem genealdgica, nas
perspectivas sincrénica e diacronica, e apontou a dificuldade de se encontrar

uma nocao politica mais controversa do que a de soberania na producdo
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académica contemporanea. Para Shinoda (1997), nos dias atuais, o conceito
de soberania nacional é um "conceito revolucionario”, na medida em que
manifesta uma insatisfacdo da sociedade com o status internacional da nacéo,
enquanto que o conceito de soberania constitucional representa uma aceitacao
da ordem internacional vigente. Segundo o autor, "o sistema internacional”
atual é caracterizado por economia de mercado globalizado, expansdo das
atividades de instituicdes internacionais, desenvolvimento acelerado de novas
tecnologias, conflitos entre minorias e governos centrais e crescente
preocupacao com direitos humanos.

As analises contemporaneas sobre o0s significados de soberania
fundamentaram-se, inicialmente, nas ideias do filésofo Michel Foucault (1926-
1984), um dos autores que desenvolveu o tema da inclusdo da vida biol6gica
nos mecanismos e nos calculos do exercicio do poder estatal (Agamben,
2007), denominando-a de biopolitica e de biopoder - o controle estatal
estabelecido sobre as diferentes esferas da vida (Mbembe, 2018). Foucault
(1976) argumenta que a racionalidade que define o que denomina poder
moderno (biopoder) é diferente daquela do poder soberano — enquanto este é
caracterizado por um direito sobre a vida e a morte (direito de matar ou de
deixar viver), o poder moderno compreende uma relagéo produtiva com a vida,
no sentido de administrar os corpos, de gerir a vida de forma interessada e
calculista. Na concepc¢do de Foucault, soberania é percebida como exercicio
de poder no sentido legal e normativo.

Hansen e Stepputat (2006) argumentam que o predominio da viséo
foucaultiana em muitos dos estudos sobre o tema soberania na Antropologia
criou impasses:

Em muitos aspectos, o triunfo de uma visdo foucaultiana de
poder criou um impasse em si mesma. Se o poder é disperso
por toda a sociedade, em instituicbes, disciplinas e rituais de
subjetivacdo, como n@ds, por exemplo, respondemos pela
proliferacdo de discursos legais com base na ideia popular
generalizada do estado como um centro da sociedade, um
legislador central e um juiz? Como entendemos as mitologias
populares do poder, da corrup¢éo, do segredo e do mal como
provenientes de certos centros, pessoas, ou dominios
escondidos? Como interpretamos como a violéncia destréi os
lacos sociais, mas também produz autoridade informal? Como
podemos compreender a guerra como uma logica totalizante
da vida e da sociedade, como apontado por Foucault na
década de 1970? (HANSEN; STEPPUTAT, 2006, p. 296).
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De acordo com Hansen e Stepputat (2006), esses questionamentos
foram superados pela proposta de Giorgio Agamben (1942-), autor que propde
corrigir a visdo de Foucault quando afirma que poder soberano ja é
intrinsecamente biopolitico, na medida em que considera a “vida nua” como
ponto de partida para a ordem politica. Para Agamben (2007), soberania esta
associada ao ordenamento juridico-institucional, frequentemente comportando
0 estabelecimento de estados de excec¢ao para justificar a violéncia e decisdes
de um poder soberano. As analises de Han (2020) sobre a visada foucaultiana
apontam que "a biopolitica € a técnica de governanca da sociedade disciplinar,
mas é totalmente inadequada para o regime neoliberal, que antes de tudo,
explora a psique" (HAN, 2020, p. 35).

A politica da morte ou necropolitica, termo cunhado pelo fil6sofo
camaronés Achille Mbembe (1957-), examina as formas em que a morte se
apresenta na biopolitica. Mbembe (2018) indica que a acepc¢ao de Foucault
sobre biopoder ndo explica suficientemente "as formas contemporaneas que
subjugam a vida ao poder da morte" (p. 71), as quais estdo além da "inscricdo
de corpos em aparatos disciplinares” (p. 59), porém circunscritas em zonas de
excecdo e de morte, tornando-se o exercicio ultimo de dominacéo e a principal
forma de resisténcia. O filosofo exemplifica, citando a situacdo da Palestina nos
altimos anos - uma ocupacdo colonial tardia, em que condi¢cdes de
assujeitamento sdo dadas particularmente pela combinacado entre o disciplinar,
a biopolitica e a necropolitica.

Conforme Mbembe (2018), soberania expressa predominantemente o
direito de matar.

A expressdo maxima da soberania reside, em grande medida,
no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem
deve morrer. Por isso, matar ou deixar viver constituem os
limites da soberania, seus atributos fundamentais. Ser
soberano é exercer controle sobre a mortalidade, definir a vida
como a implantagdo e manifestacdo de poder. (MBEMBE,
2018, p. 6)

5 Agambem (2007) observa a existéncia de um Unico termo para designar vida nos diversos idiomas da
sociedade ocidental atual, diferentemente da Antiguidade grega. Os gregos denominavam bios a forma
pela qual a vida € vivida e zoe o fato bioldgico da vida. Agamben denomina “vida nua” a vida associada
ao valor do termo grego zo¢, que privilegia a dimensdo biolégica em relacéo & dimensdo da qualidade da
vida vivida.
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A pesquisa de Weber (1995) trata das inUmeras e multiplices formas de
soberania que coexistem no contexto politico atual, e mostra que o0s
significados do termo soberania sdo estabelecidos por praticas politicas
fundadas em préaticas discursivas de liderancas estatais. A autora parte da
premissa de que a fronteira soberania-intervencdo € o verdadeiro locus do
Estado, "desconstruindo” definicdes de soberania histérica e aprioristicamente
estabelecidas, na teoria e na pratica. Tomando assim como chave analitica a
diade soberania-intervencdo em diferentes momentos histéricos, Weber (1995)
indica que a intervencdo se constitui em uma pratica que preenche o
significado da soberania estatal. Pela legitimacdo da intervencao, fronteiras
nacionais sao desenhadas, e demarcados interesses de ambito interno e em
relacdo a outras nagoes.

Para Krasner (2009), Estados soberanos ainda persistem. As estruturas
constitucionais continuam preservadas, apesar das mudancas tecnoldgicas
tornarem praticamente impossivel o controle do fluxo de bens, servicos e
capitais, licitos e ilicitos, no ambito das fronteiras geograficas de uma nacéao.
Soberania, conforme o autor, significa a condicdo de autoridades politicas de
diferentes Estados encontrarem-se livres e ndo coagidas para subscrever
acordos internacionais que considerem atrativos e de interesse nacional.

A maioria das pesquisas fundadas no conceito de biopolitica parece
estar sustentada no dualismo simples de uma definicdo de poder, como
exercicio da vontade de um soberano racional, individuo ou instituicdo, que
decide ou néo limitar a liberdade, a vida ou a morte de cada individuo
integrante de uma nacéo. Esses estudos ndo apreciam a possibilidade de que
o poder de um soberano possa, de inicio, ser determinado por estruturas
sociais que se fazem presentes de forma inconsciente na vontade desse poder
estatal. Sdo diversos os exemplos historicos em que governantes de regimes
considerados "fortes" (portanto, ndo exatamente ditaduras) tém sua soberania
reconhecida pelas classes da nagéo.

A realidade atual em que um poder politico € exercido de forma néo
explicita, dissimulada, por um poder de classe ndo facilmente identificavel,
mostra uma situacao diferente que requer o reposicionamento de muitas das

nocbes e conceitos de soberania até entdo apresentados, conforme é
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examinado nas pesquisas de Dreifuss (1987, 2004), Hudson (2011),
Glattfelder (2010), Compston (2013), Lyon (2018), Perkins (2006), Viegas e
Bomtempo (2012) e Vitali, Glattfelder e Battiston (2011), entre outros.

A sociedade contemporanea, dita pos-colonial, pds-capitalista,
neofeudal, é determinada pela autoridade de um projeto politico baseado no
planejamento de longo prazo, gerido principalmente por proprietarios de
organizacdes financeiras, e ndo por uma estrutura econémica nos moldes de
uma sociedade capitalista tradicional. Esse projeto, com objetivo de exercer
dominio, comando e controle sobre uma realidade social em escala
internacional, inclui o controle societario de empresas transnacionais; o
controle do alto-escaldo de governos de alguns Estados; a capacidade de
emissdo de moeda; a declaracdo e a efetivacdo de guerras; o controle do
desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas e da propriedade de
tecnologias; o uso de linguagens pré-fabricadas; a operacionalizacdo de
psicopoliticas e de politicas de vigilancia, estas mediante uso indiscriminado e
irrestrito de tecnologias proprietarias de informacao e comunicacao (TICs).

Cabe aqui enfatizar as andlises seminais do professor René Dreifuss
(1945-2003). Conforme Dreifuss (1998, 2004), os dois protagonistas principais
desse desenvolvimento histérico neofeudal sdo as "corporacfes estratégicas”
com "tecnobergs" subjacentes e os Estados nacionais. No dizer do
pesquisador, “corporagdes estratégicas” sdo empresas que se estruturam para
manter a capacidade de inovacdo, capazes de embutir os seus trunfos, isto €,
as facilidades intangiveis de producdo que permitem geracdo de riqueza
material, bem como as suas descobertas (invencdes/inovagdes), nos
processos de producdo e nos produtos finais de um grande numero de
sistemas controlados por outros agentes (e.g., Intel, Microsoft). Tais
corporagfes podem ndo dispor de matéria-prima, mas sabem o que fazer com
ela; podem néao ter as instalagcdes produtivas, mas sabem fazé-las funcionarem

melhor. “Tecnobergs”® (termo cunhado pelo professor entre 1987 e 1988) ou

® Acronimo de “Teleinfocomputronica satelital” — tecnologias de comunicagéo e informagéo, incluindo a
“articulacdo de saberes e potenciais de pesquisa e analise, como aqueles contidos na elaboracdo de um
Grid” (p. 37); Engenharia de novas concepgdes - engloba as sinteses de biomateriais, entre outros, as
gelatinas inteligentes, as fibras compostas, as novas cerdmicas e vidros, as novas ligas, as combina¢des de
processos organicos e inorganicos; Cognicéo — “incluindo o conjunto gnosetecnologico de apreenséo e de
um manejo da realidade real e virtual, [..], aplicada ao aprendizado, planejamento, desenho,
desenvolvimento e adestramento para a producdo, aos assuntos militares e de gestdo societaria, dentro e
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‘montanhas tecnol6gicas” referem-se ao conjunto entrelacado de
conhecimento e tecnologias inovadoras que sustenta e € sustentado pelas
“corporagdes estratégicas”. Os instrumentos de poder das corporacdes
estratégicas advém da capacidade politica estabelecida com a presenca prévia
articulada dessas empresas em diferentes nacdes, na capacidade militar, na
vida cultural e na dinamica econbmica e politica. Os escritos de Dreifuss
fornecem material empirico e interpretativo o qual permite antecipar as analises
de autores que discutem a condicdo de uma sujeicdo generalizada
experimentada pelas sociedades contemporaneas.

Hansen e Stepputat (2006) mostram como paradoxal no séc. XXI,
considerar um Estado-Nacéo, na acepcdao tradicional, como locus privilegiado
de um poder soberano, quando paises do Oriente Médio e do Norte da Africa
sao invadidos pelos Estados Unidos e nagdes amigas. Os autores propdem
duas significacbes para soberania: uma soberania legal, i.e., o direito
legitimado de governar, fundamentada formalmente em lemas de regéncia e
legalidade, e uma soberania de facto, ou o direito sobre a vida, manifestada
pela impunivel capacidade de matar, castigar, disciplinar, proteger, reabilitar e
reconstruir, fundada na violéncia, e projetada e exercitada para gerar medo,
lealdade e legitimidade.

Empresas transnacionais, o soft power da rede global de
organizacdes ndo-governamentais (ONGs) e de comunidades
na internet, bem como a proliferacao de conflitos étnicos na era
pés Guerra Fria parecem prejudicar a naturalidade da ideia de
soberania nacional nos anos 1990. As consequéncias do 9/11
tornam claro que soberania nacional, guerra, e regimes de
seguranca ainda permaneceram como 0 nucleo duro dos
Estados modernos. Torna-se ainda evidente, porém, que a
nova ameacga a ordem mundial estabelecida viria de for¢as de

dificil conceituagdo - definitivamente de redes globais
altamente modveis, evanescentes [...], que deixam o poder
institucionalizado altamente vulneravel. (HANSEN;

STEPPUTAT, 2006, p. 296).

Com efeito, Mbembe (2018) observa que, especialmente em lugares que

dispbem de recursos naturais valiosos, cada vez menos uma guerra ocorre

fora dos limites nacionais, e a criagdo de ambientes perceptivos e experimentais com texto ¢ animagao”
(p. 38-39); Nanotecnologia — para a busca de informacBes sobre o corpo humano e seu contexto, ou
armazenamento de arquivos com centenas de informacBes pessoais; Optoeletrénica — incluindo os
neurochips; Biotecnologia — incluindo bioinformatica, biorobética, conexfes com novos materiais,
medicamentos inteligentes, proteses; Energias alternativas e novas; Robdtica; Genbémica; e Servigos
inteligentes. (DREIFUSS, 2004).
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entre exércitos de dois Estados soberanos, mas "é travada por grupos armados
gue agem por detras da mascara do Estado contra grupos armados que nao
tém Estado, mas que controlam territorios bastante distintos" (p. 60); ambos os
lados tendo popula¢des desarmadas como alvo. "Maquinas de guerra estédo
implicadas na constituicAo de economias locais ou regionais altamente
transnacionais” (p. 57).

No contexto de territérios e fronteiras informacionais, Zuboff (2018), em
estudo que examina sistemas e ac¢les institucionais interconectados e
mediados por computador (e.g., big data, machine learning, drones), aponta,
igualmente, a existéncia de uma nova ldgica de acumulacdo e de novas
relaces sociais - 0 "capitalismo da vigilancia", que Han (2020, p. 23) denomina
de "era da psicopolitica digital". Para Zuboff (2018), o "capitalismo da
vigilancia" substitui os contratos, o Estado de direito e a confianca social pela
"soberania do Big Other". O Big Other constitui "um ubiquo regime institucional
em rede, que registra, modifica e mercantiliza a experiéncia cotidiana, desde o
uso de um eletrodoméstico até seus [sic] préprios corpos, da comunicacdo ao
pensamento, tudo com vista a estabelecer novos caminhos para monetizagéo e
lucro" (ZUBOFF, 2018. p. 43-44). Constitui ainda, um poder legitimado de
controle e vigilancia, quase sempre "livre de deteccdo ou sancdes" (ZUBOFF,
2018, p. 49). "Ao contrério do poder centralizado da sociedade de massa, ndo
existe escapatoria em relacdo ao Big Other. Nao ha lugar para estar onde o
Outro também néo estd" (ZUBOFF, 2018, p. 44). Han (2020) observa que a
partir do big data € possivel extrair ndo apenas psicogramas individuais e
coletivos, mas também o "psicograma do inconsciente" (p. 36), passivel de uso
para promocdo de padrdes coletivos de comportamento, sem que o individuo
tenha consciéncia do processo. "O poder soberano se exprime como direito de
expor e tomar" (HAN, 2020, p. 46).

Nesses termos, 0 arquétipo de soberania de um Estado-Nacao fundado
na regéncia, autoridade, legitimidade e controle sobre territérios geograficos e
corpos, inseridos em cartas nacionais, foi suplantado por uma construcao
baseada em pactos e composicbes nem sempre explicitos, que capacita
empresas privadas, particularmente "corporacfes estratégicas" (financeiras ou
nao) e "tecnobergs" associados para neutralizar, substituir, mesmo desafiar, as

funcdes do Estado soberano.
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Em um mundo globalizado, pds-colonial, neofeudal, essas substituicbes
das soberanias tradicionais sdo delineadas por contornos intencionais, porém
velados, de um grupo seleto de dirigentes de organizacbes nacionais e
transnacionais. Seguem alguns exemplos dessas substituicdes de soberanias,
ou de soberanias ausentes:

a terceirizacao de servicos e o0 uso de equipamentos vitais de infraestrutura,
informacao e telecomunicacao, energia e saude, de propriedade de grandes
empresas privadas, transnacionais na maioria;

o financiamento de projetos nacionais de desenvolvimento por paises mais
desenvolvidos, implementados por empresas privadas e organizacbes néo
governamentais, muitas vezes com pessoal externo, em nome de Estados-
NagOes soberanos;

a crenca de que as acbes politicas de um lider formal atendem
primordialmente aos interesses nacionais proprios;

o0 desenvolvimento de redes de seguranca (protecdo e vigilancia) por
agéncias internacionais vinculadas a agéncias militares e a empresas
privadas, nacionais e estrangeiras, via contratos e outros mecanismos de
coordenacao;

as praticas de cerceamento tecnolégico e a adocdo de paradigmas
tecnolégicos nem sempre correspondentes a demandas nacionais
prioritarias; e

a linguagem, os enunciados, os valores, as crencas veiculados pela grande
midia, e também nas praticas discursivas de liderancas internacionais,
individuos e instituicdes.

Assim, ao serem interrogadas as premissas de autonomia de Estados-
Nacoes, observa-se que significagcbes do termo soberania permanecem

flutuantes enquanto dindmica nog&o-conceito na contemporaneidade.
5. Consideracdes Finais
De modo geral, seria necessario indagar se no¢des e/ou conceitos de

Soberania, Nagéo e Estado podem ser examinados separadamente. Exemplos

historicos mostram que os Estados surgem como consequéncia do processo
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de formacdo da Nacdo, conforme cada caso. O Estado historicamente
constituido é o garantidor da nacéo, das necessidades da nacéao, representa a
soberania dessa nacdo. Portanto, as nocfes-conceitos de soberania
confundem-se com as proprias no¢des-conceitos de legitimacdo da Nacgéo e do
Estado. Essas nogdes e conceitos trazem sempre embutidas em si-mesmas a
ideia de relacbes politicas e de atos de regéncia, como nas definicbes
apresentadas. Contudo, diferentes dimensdes de Soberania, Nacdo e Estado

coexistem do ponto de vista empirico.

Estado e soberania sdo inseparaveis e simultaneos conforme aparecem
reiteradamente nos exemplos e definicdes historicos. Para Figueiredo (2015),
soberania é definida como a prépria existéncia de um Estado como tal. De
acordo com Santos (2016), a afirmacao da identidade nacional constitui a base
da soberania das nacbGes, na medida em que fronteiras, antes de serem
juridicas, séo culturais e ndo delimitadas. Com efeito, observa-se que uma
determinada unidade linguistica frequentemente aparece como fator de desejo

de unificacdo nacional.

Segundo Barroso (2018, 2012), soberania, primordialmente, seria a
prépria ideia da nacédo ou da fundacdo da nacdo sendo reiterada, simbdlica e
efetivamente. Como celebracao de identidade mitolégica, verifica-se até os dias
atuais, em todos os paises do mundo, paradas militares, hasteamento de
bandeiras e hinos patridticos, nas datas de fundacdo de monarquias e
republicas, de independéncias e revolug¢des, preenchendo o imaginario dos
habitantes de uma nacdo. Segundo o autor, as nacfes primordiais seriam
resultantes de vitorias alcancadas em concurso de guerras, e 0 Estado, nao
apenas o resultado dos desejos, ambi¢cdes ou anseios dos povos. A vida dos
povos requer uma Regéncia, toda vez que as tribos, condados, pracas fortes,
se encontram em uma unidade territorial. Essas demandas partem do conjunto
social, de estruturas sociais que levam os individuos, reis, generais, politicos,
soldados, a acéo, sem gue eles tenham consciéncia plena do que fazem. Com
o desenvolvimento do Estado da nacéo, as tarefas da soberania, enquanto
poder e regéncia, passam a ser econdmicas, juridicas, diploméaticas, cientificas

e tecnolégicas; descoberta e preservacdo de recursos naturais;
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desenvolvimento dissuasivo de forgas navais, terrestres e aéreas, entre outras.

Soberania passa a expressar a propria administracéo e defesa da nacgéao.

Nesses termos, soberania pode ser compreendida, ora no valor de
nocdo, ora no valor de conceito, para designar o carater essencial de um
Estado autdbnomo historicamente determinado, capaz de exercer regéncias e
jurisdicdes internas e externas para garantia da existéncia da nagao enquanto
tal.

Ao trazer essa definicdo de soberania para a contexto empirico dos dias
atuais, surgem entdo algumas perguntas. Como preservar a existéncia de um
Estado autdbnomo, frente a dificuldade de se identificar e reconhecer as
intrincadas relacdes de poder politico e de controle, que refletem a acéo
silenciosa e invisivel de um sistema internacional pdés-colonial, o qual se
sobrepBe ao papel préprio do Estado? Essa questdo abre perspectivas para
estudos futuros sobre significados e usos do termo soberania na
contemporaneidade.

Em muitos dos estudos que se tornaram referéncia no tema soberania
(e.g., Bodin, Rousseau, Agamben), o significado de soberania € examinado
isoladamente, na qualidade de termo ou de nocao ou de conceito. Soberania é
tratada mais no aspecto genealdgico (termo) do que no aspecto epistemoldgico
(nocao-conceito). Todavia, a significacdo do termo soberania requer uma
explicitacdo epistemoldgica caso a caso. O termo soberania passa assim por
muitas variacbes de sentido, histéricas, filologicas, filoséficas e
epistemoldgicas.

Haveria necessidade de uma definicdo de soberania segundo um
conceito disciplinar, universal, ou mesmo histérico? Em 1969, o cientista
politico e professor Ernst Haas categoricamente declarou "Eu n&o uso o
conceito de modo algum e ndo vejo necessidade de usa-lo"’. Existiria um
excesso de idealismo em torno do termo soberania?

Observa-se que acepgOes de soberania mantidas enquanto descritivas,
auxiliares, servem muito mais a compreensdo, a interpretacdo, a cultura
historica, do que se fossem enquadradas como conceitos criticos, analiticos,

definidos. Uma definicdo de soberania ndo pode ser compreendida somente de

"HAAS, E. Letter to the Editor, Journal of Common Market Studies, v. 8, n. 1, p. 70, set. 1969.
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um ponto de vista ontolégico e nem somente a partir da andlise de préticas
discursivas. Conceitos e noc¢Oes tém definicbes historicas, localizadas
estruturalmente, vigentes em determinado tempo, em uma cultura. Conforme
as leituras empiristas e antropoldgicas, no¢des comuns nem sempre exigem
uma evolugdo como conceito definido. Uma definigdo universal de soberania,
valida em todo e qualquer contexto historico-cultural ndo é possivel e nem
necessaria.

A dindmica nocao-conceito é dada em uma dialética construtivista -
nogdes e conceitos sofrem desgaste, perdem significacdo, sdo desconstruidos
e reconstruidos, ou desaparecem. Os exemplos a seguir apresentados, a partir
de andlises de Barroso (2018), ilustram a flutuacdo de nocéo para conceito nos
usos do termo soberania:

A principio, nenhum Estado se atreveria a uma agressao a soberania da
Islandia. O pais ndo dispbe de capacidade militar efetiva, mas adquiriu
bastante respeito e, com isso, Estados aliados.

A independéncia da Catalunha é um desejo simbdlico, cultural. A Catalunha
nao apresenta capacidade econémica e militar para garantir a soberania da
comunidade.

A soberania da Grécia foi facilmente neutralizada devido a dependéncia
econOmica, financeira e monetéaria do pais em relacdo ao resto do mundo
econOmico europeu.

No Brasil, quando se menciona Amazonia, muitos brasileiros sentem uma
vaga inquietagdo acerca da soberania, surgindo de imediato
guestionamentos sobre a capacidade militar e do Estado de controlar
fronteiras, florestas; inclusive no estatuto mitolégico, dos segredos e
riquezas que possam estar escondidos na floresta Amazonica, que ainda
haveréo de ser desvendados e encontrados...

Na questdo de soberania sobre a Antartica, quais os critérios para que tais
ou quais paises tenham ou néo direito a bases e instalacdes secretas de
grande porte.

Igualmente na atmosfera, que condi¢cbes de soberania determinam protecéao
contra a presenca de dispositivos tangiveis e intangiveis que possam

monitorar, interferir, e mesmo condicionar a vida de uma sociedade, nas
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diferentes formas de expressdo, e.g., na defesa, na seguranca
internacional, na vida cotidiana dos individuos, em seu habitat, etc.

Para um Brasil soberano, quais os determinantes de autonomia cientifica e
tecnoldgica.

As flutuacbes termo-nocao-conceito de soberania podem ser usadas
finalmente para indicar os sentidos de interpretagcdo da Historia enquanto
disciplina.

Podem ser ainda empregadas, no ambito dos Estudos Estratégicos,

para revigorar debates sobre posicionamentos do Estado brasileiro.
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