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RESUMO: Neste texto busca-se sistematizar o papel da industria do petroleo e
gas (P&G) no fortalecimento geopolitico da Federacdo Russa no pés-Guerra
Fria. A analise concentra-se nas acdes tomadas pelo pais a partir da chegada
de Vladimir Putin ao poder, uma vez que a natureza corporativista de seu
governo, baseada em uma “vertical do poder”, favorece o uso do referido setor
para fins geopoliticos. A motivacdo para a realizacdo de artigo € contribuir com
0os estudos sisteméticos das iniciativas do Kremlin ao redor da alavanca
energética de poder e as reacdes suscitadas por essas iniciativas nos outros
atores da regido. O nosso objetivo é caracterizar a variavel “setor de petroleo e
gas russo”. Isso sera realizado a partir de andlise quantitativa no que diz respeito
a verificacdo de elementos de afericdo ligados a variavel, como volumes de
exportacao, porém serd também lancado méo da andlise qualitativa. Resultados
indicam trés frentes de atuacéo central da grande estratégia russa no que tange
o setor: Europa, China e estrangeiro préximo, a partir de projetos de construcao
de oleodutos, gasodutos e investimentos estratégicos em paises parceiros.
Palavras-chave: Federagdo Russa; Geopolitica Energética; Petroleo e Gas.

ABSTRACT: This text seeks to systematize the role of the oil and gas industry
(P&G) in the geopolitical strengthening of the Russian Federation in the post-
Cold War period. The analysis focuses on the actions taken by the country after
the arrival of Vladimir Putin to power, since the corporatist nature of his
government, based on a “vertical of power”, favors the use of the referred sector
for geopolitical purposes. The motivation for writing an article is to contribute to
the systematic studies of the Kremlin's initiatives around the energy lever of
power and the reactions raised by these initiatives in other actors in the region.
Our goal is to characterize the variable “Russian oil and gas sector”. This will be
carried out based on quantitative analysis with regard to the verification of
measurement elements linked to the variable, such as export volumes, however,
qualitative analysis will also be used. Results indicate three fronts of central
action of the great Russian strategy with respect to the sector: Europe, China and
close foreigners, based on projects for the construction of oil and gas pipelines
and strategic investments in partner countries..
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Introducéo

Apos a queda da URSS, é possivel identificar uma distingdo absoluta da
politica externa russa em dois periodos: na década de 90, sob a lideranca de
Yeltsin, e a partir de 2000, com os governos Putin-Medvedev. Ela sai de uma
cooperacao absoluta com o Ocidente e da aceitacao do status quo estabelecido
com o fim da bipolaridade, para uma politica mais assertiva e independente, que
busca contrabalancear o bloco ocidental, em especial no que tange aos paises
da OTAN.

A “era Putin” é marcada pelo estabelecimento de um sistema
corporativista, que define a hierarquia e a orientacdo nas quais as estruturas
politica e econémica do Estado russo estdo arranjadas. Dessa forma, o setor de
petréleo e gas, que ja era o setor econdmico chave da federacéo, passa também
a ser uma ferramenta estratégica na politica internacional.

O que se busca entender no presente texto é de que forma o setor de
P&G russo se tornou um instrumento geopolitico. Nesse sentido, propomos uma
pesquisa descritiva, a partir da caracterizacao da variavel “setor de Petréleo e
Gas russo”. Uma vez realizado este esforco, almejamos concluir uma
sistematizacdo dos projetos estratégicos do Estado russo no setor de petroleo e
gas, ilustrada nas tabelas 1, 2 e 3.

A analise quantitativa nos sera util na medida em que possamos lancar
mao de elementos quantificaveis no que diz respeito a verificacdo da variavel
independente, a presenca do setor. Para tal, sera essencial o uso da base de
dados da Eurostat sobre a importagdo de hidrocarbonetos, bem como dados
advindos do governo russo acerca dos destinos e volumes de exportacao, dados
acerca da construcdo de dutos de transporte de hidrocarbonetos, entre outros.
Por outro lado, a analise qualitativa estara também presente no texto, na medida
em que lancaremos méo de literatura especializada que se ocupou do tema
anteriormente. Neste sentido, contamos com uma coletdnea sobretudo de
autores francéfonos (YAKEMTCHOUK, 2008; RADVANYI; LARUELLE, 2016;
PIATIGORSKY; SAPIR, 2009, entre outros) que conduziram analises descritivas

e criticas em diferentes esferas da atuacdo do Estado russo.
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A divisédo do trabalho é realizada, portanto, de modo que em seguida a
esta introducdo haverd uma outra para consideracdes iniciais a respeito do
modelo de governo putiniano. Em seguida, aborda-se o mecanismo de poder da
alavanca energética, a partir de subsecfes dedicadas a cada regido especifica
de atuacdo desse mecanismo. Finalmente haver4d uma secdo referente aos

resultados apresentados ao que se seguem as consideragdes finais.

1 - O Corporativismo A La Russe

Diante das particularidades do modelo putiniano ocorreu o0
estabelecimento de uma vertical do poder, que perfila a estrutura politica e
econdmica da federacgéo russa, criando uma linha de transmissao mais rigida
que busca adequar os setores estratégicos a um projeto Unico para o pais. Como
resultado, as empresas de combustivel passam a ser mais claramente utilizadas
como instrumentos efetivos para a busca dos seus interesses geopoliticos.
Esses instrumentos ndo estavam completamente ausentes da acdo externa do
governo Yeltsin (que chegou, inclusive, a construir o gasoduto Yamal-Europa,
que inicia o contorno da Ucrania), mas seu uso era mais restrito, devido a postura
descentralizadora do governo, que, ao abrir mao dos ativos e mecanismos de
controle governamental do setor, perde capacidade de aciona-lo
imediatamente?.

A ferramenta energética tem sua atuacdo dividida em duas acdes
estratégicas principais: por um lado, em esforcos de reforcar (e, atualmente,
recuperar) a influéncia russa no chamado “estrangeiro proximo”, composto pelas
ex-republicas soviéticas; pelo outro, em projetos que visam reduzir a
vulnerabilidade russa no comércio exterior e reforgar sua posicdo geopolitica
frente aos seus parceiros comerciais — diversificando os destinos dos
hidrocarbonetos e buscando aumentar a dependéncia destes frente ao pais
eslavo. H4, ainda, uma atuacdo das empresas energéticas com Investimentos
Diretos Externos (IDE’s) que condizem com os interesses da politica externa

russa.

2 Para maior aprofundamento nas particularidades dos dois modelos de governanca, ver Gomes (2018).
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Neste complexo de interesses, cabe ressaltar a importancia que recai na
regido da Asia central — com destaque para o Mar Caspio — localizada no centro
de trés grandes atores de interesses conflitantes no que diz respeito a recursos
energéticos. Se, no século XIX, a disputa geopolitica entre Inglaterra e Russia
na regido recebia o nome de “o grande jogo”, a questdo energética leva a
reedicdo do fendmeno, desta vez expandido pela participacdo da China e da
Europa como um todo (PIATIGORSKY; SAPIR, 2009).
Entretanto, ndo se pode entender esta vertical do poder como uma pura
extensdo do governo, desprovida de quaisquer interesses préprios. Ao se referir

a companhia Gazprom, Piatigorsky e Sapir fazem as seguintes consideracoes:

O gigante do gas russo € incontestavelmente um instrumento
importante nas maos do poder. mas ele ndo é apenas isso. A
existéncia de uma estratégia autbnoma, definida pelos
interesses préprios da companhia é indubitavel. O que faz ao
mesmo tempo a complexidade e a eficacia da estratégia russa
no dominio da energia reside justamente nessa combinacao
entre interesses de Estado e os das grandes companhias que,
certamente, o servem e dependem dele, mas que também
sabem fazer valer suas ldgicas industriais para evitar uma
instrumentalizagdo muito estreita. (2009, p. 178-179, traducdo
nossa).

Ainda assim, o alcance da alavanca energética é politicamente
substancial, levando Mongrenier e Thom (2016) a descrever 0 pais como uma
“energocracia”. A acado das empresas se divide em trés frentes: Europa, da qual
Moscou busca reduzir a dependéncia, sendo o continente o principal destino
para as exportacfes energéticas (GOMES, 2018); China e mercado sul-asiatico,
cujo forte crescimento o faz aparecer como alternativa ao Ocidente; e estrangeiro
proximo, que, através das redes de distribuicdo de hidrocarbonetos e IDE’s, o
Kremlin tenta manter sob seu controle. A este grupo adicionam-se as atividades
das companhias em paises aliados ou estratégicos para Moscou. As acdes
dividem-se, ainda em duas principais: IDE’s e construgcdo de uma infraestrutura
de fornecimento de combustivel, possibilitando novas rotas aos principais

destinos.
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2 — As Frentes de Utilizagdo da Alavanca Energética

2.1 — A Europa

O Mar Caspio dispde de importantes reservas tanto offshore quanto na
regido continental litoral. Estima-se que que contenha 48 bilhGes de barris de
petrdleo e 8.7 trilhdes de metros cubicos de gas em reservas provadas ou
provaveis (STRATFOR, 2014). Ele esta no epicentro da reedicdo do “Grande
Jogo” geopolitico da regido, por ser disputado entre Europa, Russia e China,
uma vez que um encaminhamento direto das reservas ai presentes pode
significar uma reducdo da dependéncia tanto europeia quanto chinesa do
petrdleo russo. Soma-se a isso a influéncia e financiamento dos EUA, que, ao
lado da Inglaterra, vé como desestabilizante o dominio russo (ou pior, iraniano)
sobre as reservas, de modo que apoia a constru¢cdo de novas rotas de
fornecimento a Europa® (YERGIN, 2014).

Se nas décadas de 60 e 70 a regido era vista como esgotada ou dificil
tecnologicamente de ser explorada, Baku, no Azerbaijao, tem um renascimento
na década de 90 com o desenvolvimento do campo Shah Deniz, em uma
operacao que foi chamada pelo presidente do pais de “o acordo do século”
(YERGIN, 2014). Na mesma década de 90 foram iniciados os projetos para levar
os hidrocarbonetos do pais a Europa, aproveitando-se da sua posicao estratégia
na margem ocidental do Mar Caspio.

Para lidar com o excesso de fluxo de navios petroleiros no Bosforo, o
projeto para transporte de petréleo de Baku seguiria o trajeto Baku-Thilisi-
Ceyhan, que deu nome ao oleoduto (BTC — Tabela 2), o qual esta operacional
desde 2006 e atualmente tem capacidade de 59,8 milhdes de toneladas por ano
(BRITISH PETROLEUM, 2018b). O Azerbaijao busca, dessa forma, reduzir sua
dependéncia da Russia, fornecendo petrdleo por esta rota, enquanto mantém
transporte também a Rdssia (YAKEMTCHOUK, 2008). Além disso, foi
esquematizado um plano do Ocidente de formar um corredor de gas, que ficou

3 A opcéo pela diversificacdo do fornecimento que evitasse o controle russo era evidente sobretudo ap6s
ter ficado clara a dependéncia global dos hidrocarbonetos arabes durante a Guerra do Golfo. Era preciso,
portanto, agir no sentido de diversificar a oferta para este mercado, em especial no que diz respeito ao
fornecimento a um aliado estratégico.
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conhecido como projeto Nabucco, o qual encaminharia gas natural de Baku a

Europa. Contudo, o projeto, que seguiria até o centro da Europa, se tornou

invidvel economicamente (devido a custos de producdo e concorréncia do
projeto russo South Stream), dando lugar a projetos concorrentes.

Desta forma, o projeto Nabucco da lugar a nova iniciativa europeia, de
construcdo do Southern Gas Corridor, uma série de projetos que levariam gas
do Mar Céaspio a Europa. O primeiro € o South Caucasus Pipeline (SCP), que
segue o caminho do BTC, do Azerbaijdo a fronteira entre Turquia e Gedrgia?,
seguido pelo TANAP, que atravessa a Turquia e foi posto em operacdo em 2018.
A parte final, o Trans Adriatic Pipeline (TAP) esta com 80,7% da sua construcao
realizada, e deve terminar de ligar o Mar Caspio a Italia (TRANS ADRIATIC
PIPELINE, 2018). Ha, ainda, o plano para expandir esse desenho, construindo
um gasoduto que atravesse o Caspio, chegando ao Turcomenistdo, o Trans-
Caspian Pipeline (TPC), sendo facilitado pelo acordo obtido acerca do status do
mar. Esta expansao pode contar, ainda, com a participacdo do Ir&d, dependendo
do rumo que tomar as relagdes do pais com o Ocidente (REGNUM, 2018).
Inicialmente, aproximadamente 10 bcm/y (billion cubic meters/ year) de gas
correrdo por ano pelo corredor. Contudo, a UE pretende aumentar este nUmero
para 80 a 100 bcm/y no futuro (EUROPEAN COMISSION, 2018).

Por sua vez, a Rissia busca garantir sua posi¢do no mercado europeu. E
com isso em mente que Gazprom e Lukoil desenvolvem suas estratégias com
base na compra de infraestrutura de energia na Europa (SCHUTTE, 2011). Foi
nesse contexto, em 2009, que entrou em vigor o “terceiro pacote energético
europeu”, dispondo da “clausula de terceiro pais” (que ficou conhecida como
Clausula Gazprom), que estabelece que companhias de paises ndo europeus
deverédo entrar em acordo com a autoridade reguladora e dar evidéncias de que
sua participacéo na infraestrutura energética nao colocara em risco a seguranca
energética tanto do pais em questdo quanto da Unido Europeia
(KHODAKOVSKYY, 2013-2014).

A lei teve o efeito pratico de barrar a construcdo da alternativa russa aos

projetos de corredores energéticos ocidentais. Moscou pretendia disputar o

4 Posto em operagdo em 2006, com capacidade inicial de 7,4 bcm, que logo foram expandidos para 23,4
bcm, e tem capacidade para nova expanséo até 31 bcm (SOUTHERN GAS CORRIDOR, 2018).
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fornecimento ao sul europeu langando méao, em 2007, do South Stream, que teria
capacidade de 63 bcm e atravessaria 0 mar negro até a Turquia, de onde
enviaria gas para a Europa (MONGRENIER; THOM, 2016). Planejava-se que o
tubo se estendesse até a Italia passando por Bulgaria, Sérvia, Hungria e
Eslovénia. Com a construcdo j& em andamento, o projeto foi cancelado em
dezembro de 2014 por objecbes da UE, acolhidas pela Bulgéria
(HYDROCARBONS TECHNOLOGY, 2018).

Em substituicdo, o Kremlin inicia o projeto TurkStream, que atravessa o
Mar Negro diretamente até a sessdo europeia da Turquia. O projeto havia sido
paralisado por Moscou em 2015, em resposta ao abatimento de um caca russo
pelas forcas armadas turcas, porém a normalizacao das relacdes entre os dois
paises possibilitou a retomada do projeto, que tem capacidade planejada de 31,5
bcm por ano e tem o inicio das atividades previsto para o final de 2019
(GAZPROM, 2018). O TurkStream complementa o fornecimento que ja é
realizado a Turquia pelo Blue Stream (10 bcm/yr), e disputa o0 mercado europeu
com os hidrocarbonetos do SGC. A rota pode, ainda, expandir-se e recuperar a
rota que foi cancelada junto ao South Stream, o que foi confirmado pelo primeiro-
ministro bulgaro em maio de 2018 (ZARUBIN, 2018).

Além dos projetos de gasodutos, a Russia disputa 0 mercado europeu
com o fornecimento de Gas Natural Liquefeito (GNL). Plantas de producdo em
Sakhalin Il e Yamal planejam competir com o assédio estadunidense, que, com
uma producédo em franca ascensao, busca substituir o fornecimento russo para
a Europa. Essa opcédo, contudo, ainda ndo é economicamente viavel, e o

fornecimento americano segue sendo diminuto (GOMES, 2018).

2.2 — O “Estrangeiro Proximo”

O espaco das ex-republicas soviéticas € justamente aquele onde Moscou
parece dispor de poder mais direto, ainda que essa influéncia esteja sendo
disputada abertamente pelos outros atores do “grande jogo”, o que permite a
esta regido praticar uma diplomacia multivetorial (MONGRENIER; THOM, 2016).
Ao lado dos conflitos congelados, a politica de precos de gés, construgdo de
gasodutos e IDE’s da industria energética sdo mecanismos do Kremlin visando

consolidar sua zona de influéncia.
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E buscando esta consolidacdo que Moscou define uma politica de pregos
baixos para o estrangeiro proximo. No projeto geopolitico russo (que atualmente
dialoga com o Eurasianismo®), a Ucrania é parte essencial, tanto de um ponto
de vista simbdlico quanto pratico®. Por essa razéo, os termos do fornecimento
de gas acordados em 1995 Ihe foram amplamente favoraveis (U$ 50,00 por 1000
m3).

Contudo, com as revolucdes coloridas, o Kremlin anuncia a modificacao
da politica russa de gas frente aos Estados do “estrangeiro préximo” e a
Gazprom cobra junto ao governo de Kiev o preco de 130 délares por 1000 m3.
No inverno seguinte, a Gazprom viria a cobrar 235 doélares a Geodrgia, no lugar
dos 110 de até entdo (YAKEMTCHOUK, 2008). Ambos 0s paises recusaram 0s
Novos precos e tiveram seus fornecimentos interrompidos. No caso ucraniano,
como a vasta maioria das importacdes europeias transitavam pela Ucrania, os
ucranianos se serviram diretamente da quantidade direcionada a EU, gerando
uma crise que teve fim com um novo acordo de 95 ddlares. J& a Georgia sofreu,
além da interrupcdo no fornecimento, com a construcdo de um gasoduto russo
que passou a levar gas russo diretamente a Ossétia do Sul, sem passar pelas
estruturas georgianas (YAKEMTCHOUK, 2008). Se trata do gasoduto
“Dzuarikau-Tsinval”, que em 2010 assinou um acordo de fornecimento de gas a
regido até 2029 (GASPROM, 2017b). Esse movimento pressiona ainda mais o
governo georgiano, que V& a cooperagao entre uma regiao separatista e Moscou
crescer.

Visto a importancia da Ucrania, fica claro que os projetos de tubos para
diversificar as rotas em direcdo a Europa também estéo intencionados, por um
lado, em reduzir a dependéncia em relacéo ao vizinho eslavo ao criar rotas que
0 contornam e, pelo outro, em desvaloriza-lo frente a EU, reduzindo seu campo

de acdo e aumentando a pressdo para um realinhamento com Moscou

® O Eurasianismo ¢ uma filosofia politica que prevé uma multipolaridade de civilizagGes, partindo de uma
base anti-imperialista e anti-modernista e de uma perspectiva russa, entendendo a particularidade do pais
eslavo, que o separa da civilizacdo europeia e dos povos asiaticos (DUGIN, 2014). Nesta perspectiva, a
Russia deveria reorganizar o territorio da Eurésia, o que implica restabelecer o controle sobre a zona das
ex-republicas soviéticas, e absorver espagos ainda além destas, buscando seus aliados naturais, que seriam
paises continentais — como Alemanha e Ir8 — contra adversarios naturais, entendidos como “Estados
maritimos” — EUA e Reino Unido (MARCU, 2007).

6 O pais permanecia sendo um parceiro essencial a RUssia em vérias esferas, inclusive no complexo militar-

industrial. Ademais, 0 pais € como uma porta energética para o Ocidente, com 80% das exporta¢Ges russas
a Europa passando pelo pais em meados da década de 2000 (YAKEMTCHOUK, 2008).
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(MONGRENIER; THOM, 2016). Essa ¢é a logica principal da construcéo do Nord
Stream, em 2011, e seu gémeo paralelo, Nord Stream 2, de 55 bcm/yr de
capacidade cada, seguindo uma rota direta através do Mar Béltico até a
Alemanha. O Nord Stream 2 ainda néo foi construido, e enfrenta dura resisténcia
dos EUA e do leste europeu, que denunciam sua motivacéo politica’.

A intencdo de excluir a Ucradnia como pais de transito, ainda que
temporariamente, tem se tornado cada vez mais evidente. Ap0s um processo de
solucdo de controvérsia desfavoravel a Moscou entre a Gazprom e a analoga
ucraniana Naftogaz, o fornecimento de gas a Ucrania comecgou a ser cortado
(GORDONUA, 2018) e, no final de marco, iniciaram-se as negociacdes para
cancelamento dos contratos de fornecimento de gas entre as duas partes
(VESTI, 2018). Se o cancelamento de fato ocorrer, o impacto na economia
ucraniana sera alto, e resta saber se o Ocidente estara disposto a socorré-la.

O Central Pipeline Consortium (CPC — Tabela 2), um oleoduto ligando o
Cazaquistdo a Russia, foi concluido em 2001 e se apresenta como uma
alternativa ao BTC, uma vez que o CPC também funciona como uma ponte
energética entre o Céspio e a Europa. Comparando, tanto uma rota quanto a
outra tem fragilidades: o BTC néo dispde de um oleoduto que atravesse o
Caspio, estando limitado a banda ocidental, enquanto o CPC, que termina em
Novossibirsk, realiza uma rota que dispde dos hidrocarbonetos tanto do
Cazaquistdo, quanto do Azerbaijdo (que também possui oleoduto levando a
Novossibirsk), mas ja opera acima de sua capacidade (DELLECKER, 2008).

No que diz respeito ao gas do Céaspio, a Russia dispde de fornecimento
gragas ao sistema “Central Asia-Center” (CAC), construido em 1969
(KARAKALPAKSTAN BLOG, 2017). Gracas a posi¢cao de monopdlio, a Gazprom
comprava gas Cazaque, uzbeque e turcomeno a um preco inferior ao do
mercado internacional (70 dolares por 1000 m3 em 2005, 130 a 150 dolares em
2007) e revendia a um preco claramente superior aos Estados da Uni&do Europeia
ou a Ucrania (YAKEMTCHOUK). Com a precipitagao de outros atores do “grande

jogo” na regiao (um projeto de gasoduto para a China e a perspectiva de um

7 Em fevereiro de 2018, o premié polonés declarou que, com o Nord Stream 2, “Putin podera fazer com a

Ucrénia o que quiser”. No que tange o leste europeu, uma das preocupagdes da Polonia ¢ que a Russia
fornega gas diretamente a Alemanha e corte o suprimento da regido (NEFTEGAZ, 2018).
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“gasoduto transcaspiano” a partir de Baku), a regido vé o aumento da sua area
de acdo e Moscou se vé obrigada a nivelar os precos pagos ja no final da década.

Em um esforgo para garantir uma fatia importante do gas da Asia central,
Putin firmou acordos para expandir o fornecimento através do CAC. Em 2007,
Putin e os presidentes do Cazaquistdo e Turcomenistao assinaram um acordo
para a construgdo de um novo gasoduto que aumentaria sensivelmente as
exportacbes a Europa via Russia (Nygren, 2009). O gasoduto iria do
Turcomenistdo a Russia via Cazaquistdo, seguindo a costa oriental do Caspio,
paralelo a uma estrutura menor jé existente, antes de conectar-se ao sistema de
gasodutos russos com destino a Europa (NYGREN, 2009). Com um novo
gasoduto para incluir o Uzbequistdo no sistema, o Kremlin conseguiu uma fatia
importante do gas da regido e reduziu a viabilidade da eventual construgédo do
TCP.

As operacBes da Gazprom na Arménia também sado estratégicas. Em
troca de um preco fixo de 110 délares por 1000 m3, a Gazprom aumentou sua
participacdo de 45% a 80% da ArmRosGazprom em 2006 (KOMMERSANT,
2006), e, em 2013, passaria a deter 100% (RBC, 2014). Esta é a empresa que
possui 0s gasodutos do pais, bem como o status de principal contratada para a
construcdo do segundo ramo do gasoduto Ira-Arménia. Isso complica 0 acesso
iraniano ao mercado Europeu e pde a Gazprom em posicao de forca na
negociacdo com o Ird, que aceita a participacdo da companhia no campo de
Pars-sul (Ird), em seguida ao acordo com a Arménia (PIATIGORSKY; SAPIR,
20009).

O interesse russo nisto, além da participacdo na promissora producao
iraniana, € evitar que o gas iraniano venha a atravessar a Arménia e integrar o
mercado europeu, competindo com o combustivel russo. A saida encontrada por
Moscou foi o esforco de construgdo de um gasoduto que escoe a producéo
iraniana do Pars-Sul para o crescente mercado do sul asiatico, através do
chamado “gasoduto da paz” (IP), seguindo a rota Ird-Paquistdo-india. Através da

Gazprom, Moscou tem negociado com o0s paises envolvidos; porém, a
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indefinicdo acerca das sanc¢des do Ocidente contra o Ird entrava o projeto?, o

que é agravado pela saida dos EUA do acordo nuclear com o pais persa.

2.3 - A China

O forte crescimento econdmico chinés e o aumento da demanda por
energia que o acompanha faz com que a China recorra crescentemente ao
mercado global de petrdleo e gas para satisfazer suas necessidades internas
(GOMES, 2018). O pais asiatico tem sido, por si s6, um dos fatores fundamentais
para o aumento do preco do petréleo da década de 2000 (YERGIN, 2014). Sendo
um setor estratégico, busca-se aumentar a seguranca energética do pais, de
modo a ndo depender de fontes Unicas de energia. A RUssia, em posicdo
estratégica entre a Europa e a Asia aparece em posicéo privilegiada para suprir
essa demanda. Moscou busca ainda diversificar suas exportacbes de
hidrocarbonetos, e entra no mercado asiatico com esta intencao.

Em 2006 inicia-se a construgéo do oleoduto East-Siberia Pacific Ocean
(ESPO - Tabela 2), que leva petroleo da Sibéria oriental até o Pacifico. O
objetivo de Moscou era se beneficiar da concorréncia entre os grandes
consumidores regionais (Japao, Coréia, China, e outros), porém a China obteve
a construcdo de uma derivacdo do ESPO desde Skovorodino até Daging,
inaugurado em 2010, e que acabou ganhando espaco em relagcdo ao projeto
principal, assegurando 6% das importacdes chinesas de petréleo
(MONGRENIER; THOM, 2016). Isso aumenta ainda mais a importancia do
desenvolvimento da usina Sakhalin I, de producédo de LNG, para atender ao
mercado do sudeste asiatico.

Para diversificar as fontes, também em 2006 é inaugurado o oleoduto
Cazaquistao-China (Tabela 2), com capacidade de 10 milhdes de toneladas por
ano. No ano seguinte, a cooperacdo energética com a Asia Central é ainda
reforcada com o inicio da construcdo do gasoduto Central Asia-China, que sai
da fronteira entre Uzbequistdo e Turcomenistao e tem a capacidade de levar 40

bcm/yr ao Xinjiang Chinés. A presenca chinesa na regido deixa clara a formagéo

8 Enquanto a sessdo iraniana esta completa, o Paquistdo esta atrasado na sua parte desde 2014 e alega que

0 gés iraniano ainda é afetado pelas san¢des (NEFTEGAZ, 2017).
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de mais uma rota de abastecimento ao pais asiatico que fara parte da nova rota
da seda®: do Caspio ao Xinjiang, um grande Turkestédo energético parece tomar
forma (MONGRENIER; THOM, 2016). Este corredor e a necessidade do Kremlin
de voltar-se para a China apoés a crise de 2014, seguida pelas san¢fes europeias
e americanas, pdem a China em posicdo de forca nas negociacbes de
fornecimento de gas natural. Nessas condi¢g6es, em 2014 Putin assina um
contrato de fornecimento de gas, de modo que a partir de 2018 um volume de

38 bcm/ano sera fornecido a China por trés décadas pelo “Forca da Sibéria”.

2.4 — Investimentos Estratégicos

Figura 2 - Programa de Investimento 2014-2016 (Rosneft)

2014-2016 INVESTMENT PROGRAM
RUB BLN

738
4%
629 - 12%
500 3%
2% 20%
30%
68% 77 % 85%
2014 2015 2016
Upstream

N Downstream
Other
Fonte: Rosnetft.

9 A nova rota da seda, como ficou conhecida a “Belt and Road Iniciative”, é uma iniciativa de

fortalecimento de [nfraes'grutura, comércio e fluxos de investimento entre a China e uma série de outros
paises de Europa, Asia e Africa (WORLD BANK, 2018).
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Em artigo de fevereiro de 2018, Chow e Stanley (2018) defendem a
existéncia de uma série de projetos e atividades por parte principalmente da
Rosneft que ilustram o uso da companhia como um instrumento da politica
externa russa, o que fica mais claro a partir dos choques gémeos da queda dos
precos do petroleo e das san¢des impostas a Moscou em 2014. Sua logica
central é que uma companhia “normal” reduziria suas atividades, equilibraria a
folha de pagamentos e esperaria por condi¢des externas favoraveis'®. A Rosneft,
por outro lado, expandiu sua atividade internacionalmente, como se pode ver na

figura 2.

Entre os investimentos estratégicos mencionados estéo: (1) o acordo de
“armas-por-petroleo”, em 2006, e o apoio, tanto do governo russo quanto da
Rosneft a Maduro, que precisariam ter um retorno astronémico para compensar
pelo risco de investimento na Venezuela em crise; (2) o acordo de parceria em
“projetos estratégicos” no valor de até U$ 30 bilhdes assinado entre Rosneft e a
sua analoga iraniana, com a presenca de Putin, enquanto era concedido a
Russia acesso a uma base aérea iraniana; (3) projetos no Iraque ligados a
aquisicdo, em 2016, da companhia Bashneft, o que € visto como uma intencao
de se tornar um ator-chave na reconstru¢do da industria de petroleo e gas na
regido'!, o que ainda solidifica a posicdo russa de fornecedor preeminente de
energia a Turquia, a qual € uma aliada problematica da OTAN; e (4) o
fortalecimento politico entre o Kremlin e faccGes que disputam o governo da
Libia, com a intencdo de adquirir uma base naval e de colocar a Rosneft no pais,
que tem as maiores reservas de petréleo africano, posicionado estrategicamente
para fornecer gas natural a Europa.

A interpretacdo dos autores estd correta, porém € preciso evitar
simplificacbes acerca da natureza das empresas da estrutura desenhada por
Putin. A Rosneft ndo pode ser comparada a uma empresa “normal’, pois ela ndo
0 é, nem do ponto de vista da tomada de decisées, nem da fonte de capital. A

acdo das campeds nacionais estatais baseia-se em uma confluéncia de

10 Isso de fato ocorreu, e neste periodo o cenario da indistria energética foi de grande corte nos
investimentos projetados em todos os niveis da cadeia (LINS, ET AL., 2015)
11 |sso se ilustra no acordo assinado em janeiro de 2018, segundo o qual a Russia tera direitos exclusivos
de producéo de petrdleo e gas na Siria (KATONA, 2018).
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interesses entre empresa e Estado (que ndo é unilateral) e a percepcao de risco
é alterada, uma vez que a companhia tem o proprio Estado como fiador. As
atividades da Rosneft descritas acima justificam-se, portanto, por esta
confluéncia de interesses: agia estrategicamente em beneficio do Kremlin ao
mesmo tempo que adquiria ativos produtivos (upstream) a baixo custo em um
momento em que seus competidores estavam estaticos, abrindo mé&o de

grandes fatias do mercado.

3 - RESULTADOS

Uma vez apresentados 0os mecanismos dos quais dispde o pais eslavo
para instrumentalizar a sua industria energética, dispomos de elementos
suficientes para indicar os principais caminhos seguidos pela RuUssia para
instrumentalizar o seu setor de combustiveis. Sistematizamos tais esforcos a

partir das tabelas 1, 2 e 3:

Tabela 1- Projetos de Gasodutos

Gasodutos
Capacidade Expansao .
Nome (bemiyr) (bemiyr) Ano (status) Paises
SGC (Southern Gas Corridor)
Azerbaijao
SCP (South Caucasus Pipeline) 7,4 23,4 - 31* 2006 o
Georgia
16 24 (2023) -
TANAP (6-TUR; 10- 2018 Turquia
31 (2026)**
UE)
Grécia
em construgdo AL
TAP 10 20 (93%) Albéania
Itdlia
Turcomenistédo
TCP (Transcaspian Pipeline) - - em planejamento .
Azerbaijao
Outros Gasodutos para Europa
NABUCCO (Cancelado)
Ruissia
2007 -
South Stream (Cancelado) 63 - : Bulgéaria
(anunciado)
Sérbia
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outros
Ruissia
1994 — Bielo-Russia
Yamal-Europa 32.9 - pronto em 1999
Poldnia
Alemanha
Ucrania
Chéquia
1981 — P
Brotherhood 28 100 (pronto em 1983) Eslovaquia
Austria
Russia
] 2014 — Russia
Turkish Stream 31,5 - (Pronto em 2020) Turquia
Ruissia
Nord Stream 55 - 2011
Alemanha
2017 Russia
Nord Stream 2 55 - (acordos de
financiamento) Alemanha
Gasodutos para a China
Ruissia
Power of Siberia 38 - 2014 ;
(acordo) China
Turcomenistéo
. . L 2007 -
Central Asia-China gas pipeline 40 - N Uzbequistao,
(construcgéo) —
Cazaquistao
China
Outros Gasodutos
~ o Ird
IP (Ir&-Paquistao) 7,6 10 2010 —
Paquistao
Turcomenistéo
. 1969 —
Central Asia-Center (CAC) 50 80 ampliado em 2009 Cazaqw.stao
Russia
Russia
Blue Stream 10 - 2002 -
Turquia
Russia
i i 0,3 - 2010 s
Dzuarikau-Tsinval Ossétia do Sul

Fonte: BP; Hydrocarbons Technology; Gazprom; Neftegaz; TANAP; Trans Adrialic Pipeline; le figaro;
Ogtcii (2006); Dellecker (2008). Energy base.
* Uma expansédo do SCP foi realizada e comegou a operar em junho de 2018. Espera-se que alcance 23,4
bcm/yr. Se necessario, uma nova expansao pode ser realizada, e a capacidade da rota pode alcangar 31

bcmlyr.

**A capacidade planejada atual do TANAP é de 16 bcm, mas a capacidade para o ano de 2023 sobe para

24 bcm, e, em 2026, para 31 bcm.
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Tabela 2 — Projetos de Oleodutos

Oleodutos
Nome Capacidade [ Expansao Ano Paises
(tonlyr) (bcmlyr) | (status)
Azerbaijao
BTC (Baku-Tiblisi-Ceyhan) 59,8 mi - 2006 Geobrgia
Turquia
Cazaquistdo-China 10 mi - 2006 Cazaq.wstao
China
Central Pipeline Consortium (CPC) 43 mi - 2001 c Russ'|a~
azaquistao
2006
ESPO 58 mi - (inicio da Russia
construcéo)

Fonte: BP; Hydrocarbons Technology; Gazprom; Neftegaz; TANAP; Trans Adrialic Pipeline; le
figaro; Ogltcl (2006); Dellecker (2008). Energy base.

Tabela 3 — Investimentos Estratégicos

Investimentos Estratégicos

Pais

Natureza

Ano

Venezuela

Acordo armas-por-petréleo, acesso as
reservas venezuelanas e apoio ao regime

2006 - ?

Desenvolvimento de pocos, estratégia
de direcionar o escoamento para o sul,
acesso a base aérea

2017

Iraque

Aquisi¢éo da Bashnetft, torna-se fornecedor
da Turquia

2016

Libia

Cooperacgdo da Rosneft e aproximagéao politica com
um dos
maiores fornecedores de petrdleo
a Europa

2017

Arménia

Controle da distribui¢édo do pais pela
compra da ArmRosGazprom, possibilidade de
vetar novas rotas para a Europa

2006

Fonte: Chow; Stanley (2018); Kommersant; RBC.
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DISCUSSAO

A sistematizacdo de mecanismos utilizados pela politica externa russa
expressos neste artigo indicam que o setor de P&G seguird sendo um elemento
central na grande estratégia russa, concentrada em trés frentes: a Europa, a
China e o estrangeiro proximo, visto como parte integrante da zona de influéncia
russa e como regido-tampao em relacédo as poténcias ao entorno.

Do ponto de vista geopolitico, a Russia conseguiu tornar significativa a
dependéncia europeia sobre o seu petroleo, que passa de 7% em 1990 a 32%
em 2016. No que diz respeito ao gas, a Russia viu esta dependéncia cair, porém,
para niveis ainda assim muito altos, passando de 68% a 40% no mesmo periodo.
Por outro lado, houve uma diversificagdo dos destinos das exportacdes. Estas,
ainda reféns da demanda europeia, passam a ser realizadas em peso também
para a China, e devem ser ainda mais diversificadas para o leste asiatico (que
vem ganhando crescente importancia) uma vez desenvolvidas e expandidas as
producdes de GNL em Yamal e em Sakhalin II.

Ja a situacao do gas natural € a oposta: apesar de Moscou ter aumentado
0 volume exportado do combustivel, Bruxelas tem conseguido diversificar suas
importacdes. O faz aumentando as importacdes de Noruega e Argélia (os outros
principais fornecedores) e estabelecendo novas rotas para absorver combustivel
do Céspio (GOMES, 2018). O GNL pode vir a ser uma alternativa estratégica
para a Europa, mas ainda ndo é tdo competitivo quanto a infraestrutura de
transporte ja existente ao continente, de modo que representa pouco mais de
10% das importac@es de gas natural (GOMES, 2018). Vale notar também que a
UE soube manter, por hora, sua independéncia do gas americano, que, para a
Europa, segue sendo desprezivel, uma vez que esta recorre mais fortemente ao
Qatar. Buscando se adaptar ao desafio do GNL, a Russia desenvolveu producéo
na peninsula Yamal (Artico), projeto inaugurado no fim de 2017 (LNG WORLD
NEWS, 2018) e vai atender os mercados da Europa e da Asia, ao lado de
Sakhalin 1l (TOTAL, 2018).

A alavanca energética tem se mostrado um mecanismo de pressao
efetivo sobre os paises do estrangeiro proximo. As antigas republicas da Asia
Central veem sua margem de acdo expandir-se gracas a disputa pelos

hidrocarbonetos da regido por trés poténcias, a infraestrutura instalada em
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direcéo a Russia, a propria importancia do mercado russo e o caminho facilitado

ao mercado europeu, fazendo com que o vizinho do norte siga sendo um destino
central para as suas exportacoes.

No Caucaso, a iniciativa europeia do SGC também reduziu a dependéncia
de Azerbaijédo e Georgia frente a Moscou, ainda que a Georgia siga pressionada
pelo “conflito congelado” na Ossétia do Sul, que é ajudada em seus esforgos de
separacao pelo fornecimento de gas da Gazprom. Na regido, apenas a Arménia
esta perfeitamente alinhada com os interesses geopoliticos do Kremlin, mas
desempenha um papel central na estratégia de impedir que o combustivel
iraniano integre o corredor a Europa.

A Ucrania, por sua vez, sera pressionada nos proximos anos pela bem-
sucedida estratégia russa de circula-la. A capacidade combinada de transporte
de gas a Europa dos gasodutos Yamal-Europa e os gémeos Nord-Stream 1 e 2
é de 142,9 bcm, aos quais ainda falta o acréscimo fornecido pelo TurkStream.
Uma vez que em 2016 o total de gas importado da Russia pela UE foi de 153
bcm, Kiev se tornara irrelevante como rota de passagem, e seu fornecimento
podera ser interrompido. O célculo do Kremlin é que isto pressione o suficiente
seu vizinho eslavo para que este seja recolocado em sua zona de influéncia. O
interesse russo no pais, além de sua importancia simbodlica em seu projeto
geopolitico, esta ligado a possivel adesdo ucraniana a OTAN, mesma situacdo
da Georgia. Espera-se que, consolidando a influéncia sob a Ucrania e
estimulando os conflitos separatistas tanto nela quanto na Georgia, evite-se que
estes dois paises fronteiricos venham a integrar a alianca do Atlantico Norte
(RADVANYI; LARUELLE, 2016).

Resta mencionar os novos desafios com os quais o Kremlin tera que lidar.
Apesar dos esforgos do governo Putin para diversificar as fontes de renda e
exportacéo’?, a economia russa segue dependendo excessivamente do petréleo
e se mostra vulneravel a quedas abruptas do preco do combustivel. Essa
vulnerabilidade ficou clara desde o choque do petrdleo, de 2014, que combinou
um choque de oferta, devido ao crescimento abrupto da producéo nos EUA, que

nao foi acompanhado por uma reducdo da producdo da OPEP, com a

12 E o tem conseguido em alguma medida, uma vez que a receita russa vem crescentemente sendo

providenciada por outros setores que nao o energético (GOMES, 2018). Contudo, o pais mantém uma forte
dependéncia das exportacfes do setor.
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desaceleracdo do crescimento chinés (LINS ET AL., 2015). Os EUA seréo, de
fato, um ator problematico para a Russia na geopolitica do petréleo e gas a partir
desta década, beneficiados pelas mudancas nos paradigmas tecnolégicos aos
quais o pais eslavo precisa se adaptar. Por um lado, espera-se que os EUA
sejam responséaveis por 80% do crescimento da demanda global por petroleo
nos préximos anos (CUNNINGHAM, 2018), gracas aos avan¢os na tecnologia
de “Shale Oil”. Pelo outro, a difusdo do GNL — do qual os EUA devem se tornar
em breve o maior produtor global (INTERNATIONAL, ENERGY AGENCY, 2017)
— pode significar um enfraquecimento dos gasodutos como instrumento
geopolitico, uma vez que, no caso do corte de fornecimento por via terrestre pode

ser balanceado pela importagéo do gas liquefeito.
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