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O SERVICO NACIONAL DE INFOBMAQC)ES NA CRISE DE 1968:
A CONTRARREVOLUCAO ESTA NAS RUAS.
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Resumo: Este trabalho investiga o papel desempenhado pelo SNI na crise politica de
1968 que resultou na decretacdo do Al-5. O ato foi uma decisdo tomada pela maioria
dos integrantes do Conselho de Seguranca Nacional (CSN) com base nos elementos
informativos da conjuntura nacional e na estimativa formulada pelo Servigco Nacional
de Informacgdes (SNI). O servico de inteligéncia comandado pelo general Médici teve
um papel central no desfecho da crise de 1968 ao produzir informacbes que
legitimaram os dirigentes militares na deciséo de recrudescimento do autoritarismo. A
decisdo do Al-5 foi fundamentada na estimativa de que a contrarrevolugdo estava em
curso no pais. O desdobramento da estimativa formulada pelo SNI foi a proposicao
expressa pelo presidente Costa e Silva na reunido do CSN de 13 de dezembro: “ou a
Revolucao continua - ou a Revolugéao se desagrega”. Tanto a estimativa produzida
pelo SNI quanto a méxima apresentada por Costa e Silva foram compartilhadas pelos
ministros militares integrantes do CSN e apontaram para a necessidade de
fortalecimento das medidas de seguranca interna, maior intervengcdao militar no
processo politico e expansao das tarefas da comunidade de informacdes.

Palavras-chave: Servico Nacional de Informacdes; sistema de inteligéncia; regime
militar; Ato Institucional N° 5.

Abstract: This work investigates the role played by the SNI in the 1968 political crisis
that resulted in the enactment of Al-5. The act was a decision taken by the majority of
the members of the National Security Council (CSN) based on information from the
national situation and on the estimate made by the National Information Service (SNI).
The intelligence service commanded by General Médici played a central role in the
outcome of the 1968 crisis by producing information that legitimized the military leaders
in the decision to intensify authoritarianism. The Al-5 decision was based on the
estimate that the counter-revolution was underway in the country. The unfolding of the
estimate formulated by the SNI was the proposition expressed by President Costa e
Silva at the CSN meeting on December 13: "either the Revolution continues - or the
Revolution disintegrates”. Both the estimate produced by the SNI and the maxim
presented by Costa e Silva were shared by the military ministers who are members of
the CSN and pointed to the need to strengthen internal security measures, greater
military intervention in the political process and expansion of the tasks of the
information community.
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O SERVICO NACIONAL DE INFORMACOES

Uma das imagens mais significativas sobre o Servico Nacional de
Informacdes (SNI) e muito conhecida do publico académico foi construida pelo general
Golbery: “Criei um monstro”. A frase foi pronunciada apds o general pedir demissao
do governo Figueiredo no final de 1981, por conta do episédio da Bomba do Riocentro.
Desde entdo, o SNI ficou gravado no imaginario brasileiro como um &rgéo
caracterizado pela voracidade de poder, tal como a figura biblica do Leviata descrita
por Hobbes. Assim como o Leviata de Hobbes, o regime militar brasileiro tinha imensa
preocupacao com a formacao na sociedade de uma opinido que difundisse o direito a
resisténcia contra a tirania. No discurso de posse como chefe do SNI, Golbery definiu
o papel do 6rgéo no cenério politico: O Servico Nacional de Informacdes deve ser uma
“‘janela aberta aos influxos da opinido publica nacional, ao pensamento e ao sentir do
nosso povo (...)” de modo a acolhé-los, registra-los e analisar cada momento,
fornecendo ao presidente da Republica uma estimativa adequada da situacdo
nacional. Consoante a visdo de que a preservacao do poder pressupde o segredo
como politica de Estado, Golbery denominou o SNI de Ministério do Siléncio e disse
que a sua "missao é afirmar-se como 6rgéo capaz de ver, de auscultar e de interpretar
cada momento nacional, nessa superior tarefa de informar o governo da Republica”.?
Articulador do golpe de 1964, Golbery tinha plena consciéncia de que a missao do SNI
exigiria a incessante expansao de seu poder. Orgéo central do aparelho repressivo, 0
SNI recebeu a incumbéncia de vigiar os agentes e as comunicacdes politicas de uma
sociedade que passava por um acelerado processo de modernizagcdo e
experimentava fortes tensdes politicas.

Orientado pela teoria da guerra revolucionaria, o regime militar pariu o
monstro ao criar um sistema de inteligéncia comandado pelo SNI que se tornou o setor
do aparelho repressivo com maior influéncia nas decisdes sobre politicas de
seguranca do Estado. O que estamos denominando de sistema de inteligéncia
consiste no conjunto das atividades dos 6rgaos de informagfes que eram executadas
sob um comando centralizado e com a finalidade de produzir conhecimento sobre o
inimigo interno, identificado com o ideario comunista. A comunidade de informacdes
era uma rede de servicos secretos dominada pelas préaticas da inteligéncia militar. Os
principais representantes desse arranjo coercitivo eram o SNI e os 6rgaos de
informacgdes sob comando das For¢cas Armadas, que sao o objeto de nosso estudo.

2 ANDREAZZA, Mario David. O Servico Nacional de Informacdes. Curso Superior de Guerra. Rio de
Janeiro: ESG, 1964, p. 25.
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Além de conceber o SNI em 1964, o regime reorganizou e criou 6rgaos de
informagdes que eram conectados aos trés ramos das For¢cas Armadas. O Centro de
Informacdes da Marinha (CENIMAR) era subordinado a Marinha e ja existia antes de
1964. A partir de decreto presidencial, 0 CENIMAR foi reestruturado em 1971, assim
como o Centro de Informagbes da Aeronautica (CISA), patrocinado pelo brigadeiro
Burnier, que foi reorganizado em 1970. Antes do CISA existia o Nlcleo do Servigco de
Informacdes de Seguranca da Aeronautica (N-SISA), organizado em julho de 1968 no
governo Costa e Silva. O Centro de Informacdes do Exército (CIE) foi proposto por
Costa e Silva ainda no governo Castelo Branco. Quando assumiu o0 governo, O
presidente Costa e Silva criou o CIE, que ficou sob o comando do coronel Adyr Filiza
de Castro, diretamente subordinado ao ministro de Exército, general Lyra Tavares, ex-
comandante da ESG. Ja as origens da Operacado Bandeirantes (OBAN) remontam ao
| Seminario de Seguranga Interna em Brasilia, realizado em fevereiro de 1969. O
processo de criacdo do 6érgao paulista foi dirigido pelo comandante do Il Exército,
general José Canavarro Pereira, e contou com a participacdo do chefe do Estado-
Maior, o general Ernani Ayrosa da Silva (JOFFILY, 2008). A OBAN caracterizou-se
pela inexisténcia de uma estrutura legal. O 6rgéo foi moldado por meio de uma diretriz
para a Politica de Seguranca Interna, expedida pela Presidéncia da Republica em
julho de 1969, que resultou no surgimento de estruturas semelhantes em outros
estados (GASPARI, 2002b). A OBAN deu lugar ao Destacamento de Operacdes de
Informacéao - Centro de Operacodes de Defesa Interna (DOI-CODI), que foi criado pelo
Exército em 1970 como resultado da Diretriz Presidencial de Seguranca Interna. O
DOI-CODI ganhou uma existéncia legal, provido com dotacBes orcamentarias
regulares. Ainda no ano de 1970, o regime integrou todos esses 6rgaos no Sistema
Nacional de Informacdes (SISNI). Apresentado como proposta pelo chefe do SNI,
general Médici, na reunido do Conselho de Seguranca Nacional em agosto de 1968,
o SISNI desempenhava as atividades de informacdes e contrainformacdes com o
objetivo de conter as manifestacdes da guerra revolucionaria.

Do ponto de vista da trajetdria do sistema de inteligéncia, houve um
momento marcante. Ele ocorreu entre 1968 e 1970 quando as atividades de
informacdes se expandiram e tomaram um carater predominantemente policial-
repressivo. Houve a integracéo entre o SNI e os 6rgéos de informacdes das Forcas
Armadas com a finalidade de combater os opositores do regime. Durante esse periodo
em que surgiram os protestos sociais de massa e acdes armadas promovidas pelas
organizagdes revolucionarias, o sistema de inteligéncia centralizado pelo SNI passou
a deter o poder real na definicdo das questdes relacionadas a seguranca interna do
regime. Este trabalho pretende responder a seguinte questao: o que explica o sistema
de inteligéncia ter alcancado expressiva dominédncia no ambito do aparelho
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governamental? O ponto de partida da investigacdo recai sobre a concepcao
autoritaria da informacdo adotada pelo regime militar que passou a considera-la um
assunto de seguranca nacional. Submetidas ao conceito de guerra, as informacoes
passaram a ser uma questdo de Estado, ficaram sob o controle dos 6rgédos de
inteligéncia comandados pelos militares e se converteram em instrumento de combate
as diversas vozes de oposi¢ao ao regime.

O sistema de inteligéncia no Brasil foi concebido com base na ideia de que
informacdo e seguranca nacional sdo conceitos interligados e constitutivos da
organizacdo do Estado. Na interpretacdo da Escola Superior de Guerra (ESG), que
formulou a Doutrina de Seguranca Nacional e orientou ideologicamente a estruturagao
do poder a partir de 1964, o trabalho de inteligéncia consiste na producédo de
informacdes voltadas para garantir a seguranca do Estado. Em palestra na ESG, o
coronel Mario Orlando Ribeiro Sampaio, que foi chefe da Secretaria do SNI entre 1964
e 1968 e ocupou esse cargo de 1973 a 1975, assumindo posteriormente a chefia do
CIE de 1981 a 1983, assinalou que as informacfes de interesse da “Seguranca
Nacional” visam ao “esclarecimento do governo quanto a realidade das situagdes € a
verdade dos fatos, as caracteristicas e intensidade das manifestacdes e efeitos das
pressdes”. As informacfes necessdarias a defesa do Estado sdo denominadas de
informacdes de seguranca e, conforme o oficial de inteligéncia, “um sistema de organi-
zacoes permanente de informacdes, adequadamente estruturados e dotados de
pessoal especializados, constitui um dos instrumentos essenciais para o planejamento
e execucgdo da seguranca interna™.

As informacdes produzidas pelos 6rgaos de inteligéncia eram destinadas aos
centros decisérios com o proposito de capacitar os dirigentes para o planejamento e
a implementacdo das politicas de seguranca e defesa interna, fatores que, na
concepcgao da Escola Superior de Guerra, possibilitavam aos governos promoverem
o desenvolvimento nacional. O general Edison Boscacci Guedes, chefe do Centro de
Informacdes do Exército de outubro de 1977 a marco de 1979, compreendia o
estabelecimento de uma Politica Nacional como uma atividade que se desdobrava em
Politica Nacional de Seguranca e Politica Nacional de Desenvolvimento. A realizagéo
dessas politicas exigia a obtencdo e a organizacdo das informacfes na area de
seguranca, assim como na area de desenvolvimento, conforme indica o relatorio
apresentado na ESG pelo general. Ele considerava dificil distinguir as informacdes
para as duas areas em funcao da sua interpenetracéo e porque dizem respeito a todas
as expressoes do “Poder Nacional”. Entretanto, o general definiu que as informacgdes
de seguranca séo ligadas aos antagonismos e as pressfes internas com o intuito de

3 MOURA, Heitor Pinto de; CHAVES, Sebastido Ferreira; FERREIRA, Luis; SAMPAIO, Edgar
Cesar; SAMPAIO, Mério Orlando Ribeiro. Equipe da DAICI. Curso de Informacdes. As
informacg0des e a seguranca nacional. Conferéncia proferida na ESG, 9 abr. 1970, p. 10.
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responder pelo planejamento, execuc¢do ou acompanhamento da Politica Nacional de
Seguranca.*

Os antagonismos e pressdes internas de que falam os oficiais de inteligéncia
se referem aos Obices que podem impedir o cumprimento dos Objetivos Nacionais,
para usar a linguagem da ESG. Enquanto os antagonismos consistem nas atividades
que visam contestar a politica nacional, as pressdes internas sdo uma forma de
manifestacdo contestatoria com condi¢cbes objetivas de se sobrepor ao Poder
Nacional (SILVEIRA, 2016, p.38). Desse modo compreende-se o papel da inteligéncia
na producédo de informacdes relacionadas a area de seguranca interna. Ela visava
municiar os dirigentes militares com um conhecimento indispensavel para uma politica
de enfrentamento com as diversas formas de contestacdo ao poder instituido. Ramo
especializado do aparelho repressivo, o0 sistema de inteligéncia tinha a funcdo de
fornecer os elementos informativos necessarios ndo s para um diagnostico agil e
preciso das ameacas presentes nos cenarios nacionais, bem como para a formulagéo
das estratégias e acdes repressivas apropriadas e eficientes para combater o que 0s
dirigentes chamavam de movimentos contrarrevolucionarios. Deriva dai a seguinte
proposigdo: a produgdo de conhecimento sobre os inimigos internos fez do sistema
de inteligéncia comandado pelo SNI o nucleo de poder com maior autoridade na
definicdo dos rumos da politica de seguranca do Estado.

Os orgaos de informacbes se constituiram na base fundamental de
sustentacao do regime militar. Dada a necessidade de exercer permanente vigilancia
sobre o movimento da sociedade, o regime estabeleceu uma relacdo de dependéncia
com a inteligéncia militar que detinha as informagdes vitais do Estado. O SNI era o
eixo central de uma vasta estrutura de informacdes da qual o regime passou a
depender para enfrentar a oposi¢ao politica. Quanto mais intensa foi a contestacao
politica - como no momento das manifestacfes de massa em 1968, seguidas pelas
acOes armadas das organizacfes revolucionarias — maior foi a necessidade que o
regime teve do sistema de inteligéncia para tomar decisdes e agir no campo da
seguranca do Estado. Quanto mais dependentes os centros decisérios do Estado se
tornaram das informacdes sobre seguranca interna produzidas pelos servigos de
inteligéncia militar, maior foi a influéncia que esta estrutura de poder adquiriu no
decorrer do processo politico. Os 6rgaos do sistema de inteligéncia funcionaram como
uma espécie de centro gravitacional em torno do qual orbitaram os diversos nucleos
de poder em disputa pelo dominio do aparelho estatal.

Compreenderemos melhor a trajetoria do SNI se resgatarmos suas origens e
as mudancas que se processaram no aparelho repressivo. O SNI foi idealizado antes
do golpe de 1964. Desde o inicio dos anos 50, lideres militares planejaram organizar

4 GUEDES, Edison Boscacci et al. Relatério seguranca e desenvolvimento na area de
informagdes. Grupo 11. ESG, 1980, p. 1-4.
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um servico de inteligéncia que substituisse o Sistema Federal de Informacdes e
Contrainformacgdes (SFICI), criado no governo Dutra em 1946. Com essa finalidade,
a inteligéncia militar da ESG projetou o Servico Nacional de Informacdes no papel de
centro coordenador e orientador de um amplo sistema de informacdes. Concebido em
1953 durante o governo Vargas, como parte do Anteprojeto de Reestruturacdo do
Conselho de Seguranca Nacional (CSN), o Servigo Nacional de Informagdes sinalizou
para um novo tipo de Estado que estava sendo formado, caracterizado por uma
estrutura mais centralizada, submetido ao dominio das Forcas Armadas e com maior
capacidade de exercer a vigilancia sobre a sociedade, em consonancia com as
exigéncias da Guerra Fria e os principios da Doutrina de Seguranca Nacional
(CARVALHO, 2021).

O Servico Nacional de Informacfes nasceu com amplos poderes, justificado
pela necessidade de combater o comunismo que penetrava na sociedade brasileira.
O ¢6rgéo tinha autonomia financeira para atuar e ndo sofria qualquer tipo de controle
externo, nem mesmo do Congresso. Era um servi¢o de inteligéncia que nao tornava
publicas informacgdes sobre operacdes de vigilancia, a organizacao interna, as regras
de funcionamento e o quadro de pessoal (FIGUEIREDO, 2005). O chefe do SNI tinha
status de ministro de Estado, era a Unica autoridade de informagfes que participava
formalmente das reunifes do CSN e estava diretamente subordinado ao presidente
da Republica. Decorreu dai a existéncia de um 6rgao com transito em toda a estrutura
estatal e com vasta influéncia sobre o aparelho governamental. Além de ser o
responsavel pela producdo de estimativas da situacdo nacional, o SNI assumiu
funcdes politicas. Ele se tornou no governo Castelo o principal porta-voz dos projetos
do presidente.

A expressdo mais adequada para representar o SNI é aquela que enfatiza sua
atuacao como agente politico integrante da cupula deciséria que imprimia direcdo ao
Estado. O SNI era um “ativo operador politico” (GASPARI, 2002a, p.172) e, como tal,
exercia uma dupla funcdo a servico da Presidéncia da Republica. Detentor dos
segredos primordiais do Estado, o que lhes conferia superioridade sobre qualquer
outra instancia de poder, o SNI era também um 6rgéo de articulacéo politica. Fazia a
mediacdo com as forgcas militares e civis de apoio ao regime e, a0 mesmo tempo,
exercia vigilancia e produzia informac¢des com relacdo aos movimentos de oposi¢céo
ao governo. Esse padrédo de atuacdo do SNI efetivado pelo general Golbery foi
registrado pelo ex-chefe do Gabinete Civil de Castelo, Luis Vianna Filho (1975) e pelo
jornalista Elio Gaspari (2002). Eles mostram em seus livros como o chefe do SNI agiu
politicamente para viabilizar os projetos que visavam a institucionalizacdo do
autoritarismo militar e, a0 mesmo tempo, esteve na linha de frente de combate as
chamadas forcas que contestavam o regime. Golbery criou um poderoso érgéo de
inteligéncia que se tornou uma espécie de instancia superior em questdes de Estado.
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Reconhecido como modelo de oficial de inteligéncia em funcéo da capacidade para
produzir andlises na area de seguranca interna e estratégias de Estado, o general
Golbery conferiu prestigio ao SNI e se tornou um dos mais importantes assessores do
presidente Castelo Branco. Essa foi a principal heranca deixada pelo governo Castelo:
um servico de inteligéncia situado na alta hierarquia estatal, investido de ampla
autoridade, com expressiva influéncia politica e s6 prestando contas ao presidente da
Republica.

O governo Castelo é reconhecido como o momento de edificacdo das
instituicbes do autoritarismo militar e de expansao da estrutura burocratica do SNI
(ANTUNES, 2001, p.51). Ele desencadeou a “Operacgao Limpeza”, decretou o Al-2, a
Lei de imprensa, a Lei de Seguranca Nacional e aprovou a Constituicdo de 1967. Ao
mesmo tempo, o SNI expandiu sua rede de informacfes e passou a ter uma atuacao
no plano nacional. Além da Agéncia Central com sede no Distrito Federal, o 6rgéo
passou a contar com Agéncias Regionais com sede em capitais dos Estados ou
cidades importantes, conforme regulamento aprovado através do decreto 55.194 de
10 de dezembro de 1964. Foram criadas as agéncias do Rio de Janeiro, depois
Brasilia e Sao Paulo. Em seguida, ja no governo Costa e Silva, o decreto presidencial
de julho de 1967 transformou as antigas Secbes de Seguranca Nacional dos
Ministérios Civis - que integravam a rede de informac6es do SNI - em Divisdo de
Segurancga e Informagdes (DSI'S). As mudangas na organizagao do SNI foram
acompanhadas pela aprovacdo do Decreto 60.417 de 11 de marco de 1967 que
instituiu o Regulamento para a Salvaguarda de Assuntos Sigilosos (RSAS) e buscou
adequar a politica de sigilo governamental aos principios doutrinarios do regime.

O governo Costa e Silva marcou o momento de inflexdo na atuacdo do SNI
que recrudesceu as praticas de vigilancia sobre a sociedade civil. Golbery foi
substituido na chefia do 6rgdo pelo general Médici que montou uma assessoria
técnica com a nata dos oficiais das Forcas Armadas (FIGUEIREDO, 2005, p.177),
reforcou as conexdes com os servi¢os de inteligéncia das Forcas Armadas e passou
a produzir estimativas que colocaram em questdo as intencbes de retorno a
“normalidade democratica” anunciadas pelo presidente no inicio de seu governo.®
Numa declaracdo feita logo apds completar um ano de mandato, Costa e Silva
compartilhou o conceito de Castelo ao considerar que o ano de 1967 marcou a
passagem do “‘regime de excegao” para um “regime normal, democratico”, e disse
esperar que 1968 repetisse a boa trajetoria do ano que havia passado (MELLO, 1979,

® Diversos autores discorrem sobre a expectativa de volta & normalidade politica que havia no
inicio do mandato do presidente Costa e Silva, entre eles: (ALVES, 1989); (SKIDMORE,
1989); (MARTINS FILHO, 1995).
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p. 521).5 Na avaliagdo de Costa e Silva, a “Revolugédo” estava completando a sua
institucionalizagdo e ingressava na fase de consolidagdo da democracia idealizada
pelos dirigentes militares. Todavia, no final do ano de 1967 e inicio de 1968
intensificaram-se as mobilizacdes da Frente Ampla, criada em outubro de 1966 e
liderada por Carlos Lacerda. Articulada a diversos segmentos da opinido publica e
reivindicando a redemocratizagdo do pais, a Frente Ampla estimulou o
comportamento contestatério em relacdo ao regime. Liderados pela Unido Nacional
dos Estudantes, os protestos contra as politicas do governo na area educacional se
intensificaram, sobretudo apos a morte de Edson Luis, em marco de 1968. A violéncia
policial provocou uma onda de mobilizagdes que desaguou na passeata dos Cem Mil,
paralisando o Rio de Janeiro no dia 26 de junho. Ao mesmo tempo em que 0S
estudantes protestavam contra o governo militar, 0 movimento operario sindical de
oposicao retomou suas agdes com greves em Contagem (abril) e Osasco (julho),
reivindicando melhorias salariais. Ao crescimento das contestacdes ao regime militar
somaram-se as acoes da esquerda armada, como no caso do ataque executado pela
Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR) no QG do Il Exército que resultou ha morte
do soldado Mério Kozel Filho e inflamou o discurso anticomunista dos generais. Aos
movimentos contestatorios dos dissidentes liberais, estudantes, setores operarios e
grupos de esquerda revolucionarios somou-se o comportamento desafiador das bases
parlamentares governistas no caso Marcio Moreira Alves. O fato de a Camara nao
aceitar o pedido de cassacao do mandato do deputado, encaminhado pelo Supremo
Tribunal Federal, estimulou o sentimento, por parte dos dirigentes militares, de que a
representacdo politica era antirrevolucionaria e criava obstaculos para as realizacbes
do governo.

Diante dessas consideracdes, precisamos agora compreender como se deu
0 processo politico que levou o sistema de inteligéncia a se tornar a estrutura
dominante nas decisdes do governo. Investigaremos o papel desempenhado pelo SNI
na crise politica de 1968 que resultou na decretacédo do Al-5.” O ato foi uma decisdo
tomada pela maioria dos integrantes do Conselho de Seguranca Nacional, com base
nos elementos informativos da conjuntura nacional e na estimativa formulada pelo
SNI. O servico de inteligéncia comandado pelo general Médici teve um papel central
no desfecho da crise de 1968 ao produzir informagdes que legitimaram os dirigentes
militares na decisdo de recrudescimento do autoritarismo. A decisdo do Al-5 foi
fundamentada na estimativa de que a contrarrevolugcédo estava em curso no pais. O
desdobramento da estimativa formulada pelo SNI foi a proposi¢édo expressa pelo

6 O Jornal do Brasil publicou matéria sobre o assunto. Governo passa em revista seu primeiro
ano. JB 16/03/1968, p.14.
" Entre os trabalhos que discutem os motivos da decretacdo do Al-5, veja: (MARTINS
FILHO, 1995); (CODATO, 2004); (CHIRIO, 2012); (MOTTA, 2018).
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presidente Costa e Silva na reunidao do CSN de 13 de dezembro: “ou a Revolugao
continua - ou a Revolugédo se desagrega”. Tanto a estimativa produzida pelo SNI
quanto a méaxima apresentada por Costa e Silva foram compartilhadas pelos ministros
militares integrantes do CSN e apontaram para a necessidade de fortalecimento das
medidas de seguranca interna, maior intervencdo militar no processo politico e
expanséao das tarefas da comunidade de informagoes.

O regime militar criou um sistema governamental altamente centralizado para
a tomada das decisdes nacionais. No apice dessa estrutura encontrava-se o Conselho
de Seguranca Nacional cuja funcdo era fornecer ao Presidente assessoria
coordenada para a formulagdo da politica de seguranca nacional. O SNI era
considerado a pega-chave para o trabalho do CSN uma vez que era responsavel pela
producdo de informacdes estratégicas relacionadas & seguranca nacional. Orgdo da
cupula do Estado, o SNI era o eixo central da comunidade de informacfes e atuava
articulado com érgaos civis e militares, sobretudo com os servicos de inteligéncia das
Forgas Armadas que forneciam informacgdes aos seus respectivos ministérios. E o que
observa o coronel Mario Orlando Ribeiro Sampaio ao apresentar na ESG trabalho
sobre a estrutura e funcionamento da comunidade de informacgdes. O oficial de
inteligéncia assinalou que a responsabilidade principal do SNI era reunir e processar
informes e difundir informacgdes relativas ao campo politico, econémico, psicossocial
e militar, necessérias tanto para a tomada de decisbes como para a formulacdo de
uma estratégia de seguranca nacional.®

O SNI adotou uma estrutura de informacdes centralizadas com énfase na
seguranca interna. Chefe da Agéncia do SNI do Rio de Janeiro, o coronel Jodo Batista
Figueiredo afirmou que o érgao foi criado “em pleno processo da Revolucéo de 31 de
margo”, quando os “problemas inerentes a Seguranga Interna” tiveram “seu volume
aumentado”.® Figueiredo argumenta que cabia ao SNI a producdo de informacdes
estratégicas relacionadas aos assuntos de Seguranca Nacional. O 6rgéo tinha a
finalidade de “superintender e coordenar, em todo o territério nacional, as atividades
de informagdes e contrainformagdes”, de modo que o governo possa orientar suas
acOes no "sentido da preservagcdo ou consecucdo dos Objetivos Nacionais Atuais
Estratégicos (Politica de Segurancga Nacional)" e na “obten¢do do Desenvolvimento”.1©
Essa finalidade mais geral supunha o cumprimento de quatro atribuigcdes especificas,
sempre considerando as atividades de informagbes e contrainformagdes: 1)
Assessorar o presidente da Republica realizando a mediacdo com o0s Ministérios,

8 SAMPAIO, Mario Orlando Ribeiro e Ferreira, Luiz. As estruturas das informacdes de
seguranca no Brasil. Aspectos conjunturais. Curso de Informacgfes. Equipe da DAICI.
Conferéncia proferida na ESG, 11 maio 1970.
® FIGUEIREDO, Jodo Batista de. O Servico Nacional de Informacdes. Departamento de
Estudos. Rio de Janeiro: ESG, 1965, p.12.
10 1dem, p.3.
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servicos estatais, autbnomos e entidades paraestatais; 2) Estabelecer os
entendimentos necessarios e as articulagbes com os governos dos Estados,
entidades privadas e com as administragbes municipais; 3) Efetuar a coleta, a
avaliacdo e integracdo das informacdes, em proveito das decisfes do presidente da
Republica e do Conselho de Seguranca Nacional, assim como das atividades de
planejamento a cargo da Secretaria-Geral deste Conselho; 4) Promover no ambito
governamental a difusdo das informacdes e das estimativas decorrentes.!?

As categorias de informacdes adotadas pelos oOrgaos de inteligéncia no
ocidente se modificam de acordo com cada contexto nacional, dependendo do lugar
ocupado pelo pais no cenario mundial e da preponderancia da natureza dos conflitos,
se internos ou externos. A Escola Superior de Guerra, responsavel pela organizacao
dos "Cursos de Informacdes” e formacdo dos agentes dos servicos de inteligéncia,
utilizava a classificacdo de informacfes correntes, estimadas e estratégicas. Em
trabalho apresentado na instituicdo militar em 1970, o coronel Mario Orlando Ribeiro
Sampaio explicou que as informagdes correntes decorrem do processamento dos
elementos informativos atuais, que dizem respeito aos acontecimentos em curso de
interesse imediato para a definicdo de uma estratégia externa e de seguranca interna.
A caracteristica mais destacada da producado das informacfes correntes € a rapidez
gue ela exige do analista. A maior parte do tempo gasto nessa tarefa consiste em
descrever um acontecimento e comenta-lo sucintamente. As informacdes estimadas,
por sua vez, tém a finalidade de antever situacées e consequéncias e considerar as
intencdes, seja das na¢des ou dos atores internos para fins de planejamento. Quando
destinadas a formulacdo da "Politica Nacional", as informacdes estimadas séo
denominadas de "Informacbes Estratégicas”, que € o conhecimento do fato ou
situacao de interesse imediato ou potencial para o planejamento e execucao de acdes
violentas e para o preparo e aplicagcdo do Poder Nacional, em qualquer de suas
expressoes".1?

A producédo de informacdes estimadas requer uma andlise aprofundada do
momento e uma projecdo das possiveis tendéncias em curso. Nesse caso, o analista
precisa se munir de termos de referéncia que abrangem, entre outros, 0s aspectos
politicos e militares. A complexidade da producdo das informacdes estimadas é
destacada pelo coronel Mario Orlando Sampaio. O oficial de inteligéncia assinala que
"todos os Orgaos que puderem contribuir para a sua producao devem receber setores
de estudo e iniciar as pesquisas basicas e as analises iniciais". E acrescenta que o

11 1dem, p.4.

12 SAMPAIO, Mario Orlando Ribeiro e outros. Categorias de Informacdes. Informacdes
Correntes, Estimadas e Estratégicas. Equipe da DAICI. Curso de Informacgfes. Estado Maior
das Forcas Armadas. Escola Superior de Guerra. Rio de Janeiro, 1970, p.4 e 5.
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"SNI, como 6érgéo coordenador, integrard as contribuices e as completara...".'® As
informacgdes estimadas sdo consideradas pelo oficial de inteligéncia a obra-prima das
informagdes de seguranga, que proporcionam aos “formuladores da politica e da
estratégia a capacidade de saber o qué, o como, o quando e o onde aplicar a
instrumentalidade a sua disposicédo, para a consecucdo da Politica de Seguranca
Nacional”.'4

Neste ponto do trabalho perguntamos que fatores da conjuntura interna
devem ser levados em conta para a producdo de uma estimativa nacional. Em
trabalho apresentado na ESG, o coronel Mario Orlando Sampaio apresenta algumas
observagbes sobre os termos de referéncia que contam na producdo de uma
estimativa que se destina a projetar as principais tendéncias com relacao a situacao
politica interna de um pais. No caso de um governo autoritario, assinala o oficial de
inteligéncia, a idade de um governante, assim como as consequéncias de sua morte
devem ser consideradas em razdo de uma possivel luta sucesséria. O papel das
Forcas Armadas nessa luta, bem como dos partidos politicos e de outros centros do
poder, sdo outros dados importantes. A producao da estimativa nacional deve também
abordar as atitudes populares, indo além de generalidades. E preciso analisar os
sentimentos dos grupos especificos da populacdo e estabelecer relacdo com o
comportamento que eles tém adotado. Como tém se expressado as elites do pais?
Que projetos defendem? Quais as questdes reivindicadas pelos operarios e
camponeses e suas ligacdes politicas? O foco da analise deve recair sobre o grau de
hostilidade em relagdo governo, de modo que se possa caracterizar se 0s sentimentos
de animosidade se manifestam por um descontentamento passivo, por protestos
esporadicos, ou por constante resisténcia de elementos armados. Finalmente,
Sampaio argumenta que é preciso dar particular atencdo aos termos de referéncia
atinentes as relacfes externas do pais ja que 0s acontecimentos neste campo podem
atingir diretamente os interesses da seguranca interna. A estimativa deve avaliar as
relaces presentes e prospectivas com aliados, as atitudes populares e oficiais diante
da posicédo do Brasil com relacdo a América Latina e as tens6es Norte-Sul e Leste-
Oeste do mundo atual.*®

Acreditamos que as sucintas consideragfdes acima podem auxiliar a entender
o papel do SNI na crise de 1968 que resultou no Al-5. Como 6rgao central e
coordenador do sistema de inteligéncia, o SNI operou com a finalidade de produzir
estimativas sobre as possibilidades e as a¢des provaveis do inimigo. As estimativas
nacionais eram o resultado final de um complexo processo de produgéao e contavam
com a contribuicdo do conjunto dos 6rgéos de informacdes que compartilhavam seus

13 |dem, p.14.
14 |dem, p.4
15 1dem.
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dados. A producdo de estimativas constituia uma das funcdes da comunidade de
informacdes para os formuladores da politica de seguranca interna e os integrantes
do CSN. Mais do que uma contribuicdo da comunidade de informacdes, a estimativa
nacional produzida pelo SNI foi o elemento central da reunido do CSN ao projetar um
cenario de conflagracao social e induzir os integrantes da cupula do regime a acatar
a decisdo do Al-5. Orgdo da Presidéncia da Republica, o SNI foi responsavel por
prover os dirigentes com informagdes que enfatizaram o recrudescimento da guerra
revolucionaria e conspiracdes para a tomada do poder. A estimativa produzida pelo
SNI se referia a uma estimativa concorde da comunidade de informacg@es, sobretudo
se considerarmos que os 0rgdos de inteligéncia das Forcas Armadas alimentavam
seus respectivos ministérios militares com informagfes e cujos representantes,
integrantes do CSN, consentiram com a deciséo de aplicar o Al-5.

A importancia que tomou a estimativa para a decisdo do Al-5 deve ser
avaliada ndo s6 em funcéo do papel central ocupado pelo SNI na alta hierarquia da
estrutura estatal, que conferiu ao 6rgdo de inteligéncia uma ampla expressédo de
autoridade. E preciso considerar também a qualidade do contetido prospectivo da
estimativa e a crescente confiangca na maior eficiéncia que os mecanismos de
produgcédo de informagdes alcangcaram nos sistemas governamentais do ocidente
contemporaneo®® e, em particular, no Brasil, sobretudo apés a instauragéo do regime
militar de 1964 e a organizac¢do do SNI. Desde entdo, a informacdo se tornou uma
questdo tdo relevante quanto a questdo politica, a econémica ou o papel que as
Forcas Armadas deveriam desempenhar na sociedade brasileira. Ela se tornou o
elemento central das decisdes do Estado. Mais do que qualquer outro periodo
anterior, o regime militar vinculou as decis@es nacionais a aquisicdo de conhecimentos
produzidos pela inteligéncia do Estado. As decisdes dos dirigentes militares passaram
a estar diretamente condicionada as informacdes produzidas pelos 6rgaos do sistema
de inteligéncia.

Para confirmar a hipétese apresentada vamos analisar as Atas do CSN de
julho, agosto e dezembro de 1968, focando as avaliagdes desenvolvidas pelo SNI e
SG/CSN que levaram a deciséo do Al-5. Em julho de 1968 a reunido CSN apreciou a
conjuntura nacional e analisou 0s principais acontecimentos sob o0 aspecto de
seguranca interna. Cada um dos membros do conselho marcou posi¢céo de acordo
com a funcdo especifica ocupada na estrutura do Estado. A analise de conjuntura
nacional se desenrolou de acordo com os diagnésticos dos fatores politico,
psicossocial e militar e econémico. O progndstico desenvolvido pelo SNI em julho de

16 Howe Harry Ransom (1972), cientista politico americano, mostra em seu estudo sobre a
estrutura e funcionamento da CIA, que exerceu influéncia na criacdo do SNI, como a
comunidade de informacdes se utiliza de métodos cientificos para produzir informacdes de
seguranca do Estado.
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1968 foi reafirmado ndo s6 na reunido de agosto do mesmo ano, quando o CSN
debateu o Conceito Estratégico Nacional, bem como na reunido de 13 de dezembro
que resultou na decisdo do Al-5: as andlises convergiram para a estimativa de que a
contrarrevolucdo estava nas ruas, conforme pronunciou, em dezembro de 1968, o
general Médici, chefe do SNI.

“Isto porque Senhor Presidente, em uma reunido do Conselho de Seguranca
Nacional, no desempenho das funcdes que Vossa Exceléncia me atribuiu,
como Chefe do Servico Nacional de Informagdes, tive a oportunidade de fazer
um minucioso relatério da situacdo nacional brasileira e demonstrar aos
conselheiros por fatos e por acbes que 0 que estava na rua era a contra-'
revolugdo”. 1’

O documento intitulado Conceito Estratégico Nacional, citado acima, era na
verdade um plano de operacdes que supunha uma variada gama de cenarios politicos
gue o regime poderia enfrentar. Apresentado em agosto, O CEN foi elaborado pela
SG/CSN, contou com estudos realizados na ESG e Estado-Maior das For¢cas Armadas
e estava estruturado da seguinte forma:

la Parte - 1) Os Objetivos Nacionais Permanentes; 2) Os Elementos
Essenciais da Politica Governamental; 3) As PressGes Dominantes; 4) As Hipdteses
de Guerra; 5) As Premissas de Seguranca Interna. 2a Parte - 1) Os Objetivos de
Seguranca Nacional; 2) a Capacidade do Poder Nacional para a realizacdo desses
Objetivos; 3) Os Objetivos Nacionais Atuais Estratégicos, especificando os Objetivos
de Guerra; 4) A Politica de Consecugéo.®

Considerando as questdes desenvolvidas no nosso trabalho, vamos reter do
documento o item denominado “Pressées Dominantes”, que revela importantes
apreciacdes dos integrantes do CSN sobre a conjuntura nacional do ano de 1968.
Existem varios subitens referentes as “Pressao Dominantes”, entre eles, a “Pressao
Comunista” que fornece importantes elementos para compreender as diferentes
visdes que existiam sobre a seguranca interna.®

Nesse aspecto, o CEN assinala que a “Pressdo Comunista” atuava nos
campos psicossocial e politico através da infiltracdo ideoldgica, propaganda

17 Presidéncia da Republica. Conselho de Seguranca Nacional. Secretaria-Geral. Ata da
quadragésima terceira sessdo do Conselho de Seguranca Nacional. Brasilia, 13 de
dezembro de 1968, p.20. Disponivel em: http://imagem.sian.an.gov.br/ acervo/derivadas/ br
dfanbsb n8/0/ata/0004/0003 f 071 085/br dfanbsb n8 0 ata 0004 0003 f 071 085 d0O
01de0001.pdf

18 Presidéncia da Republica. Conselho de Seguranca Nacional. Secretaria-Geral. Ata da
guadragésima segunda sessao do Conselho de Seguranca Nacional. Brasilia, 26 de agosto
de 1968, p.12. Disponivel em: http://imagem.sian.an.qgov.br/acervo/ derivadas/br

dfanbsb n8/0/ata/0004/0002 f 039 070/br dfanbsb n8 0 ata 0004 0002 f 039 070 d0O

01de0001.pdf
19 1dem, p.2.
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subversiva, sabotagem, atos de terrorismo, agitacdo social e tentativas de guerrilhas.
Ela atingia, particularmente, os grandes centros urbanos e as areas subdesenvolvidas
com maior incidéncia nas areas de intelectuais, jornalistas, artistas, estudantes,
operarios e trabalhadores rurais. Como uma pressdo atual e potencial e com
possibilidades de aumentar o seu poder, ameacgava todos os “Objetivos Nacionais
Permanentes”. Associada as demais pressdes, a pressao comunista poderia criar
graves problemas de seguranca interna e até mesmo, gerar um clima de guerra
subversiva. De acordo com o documento, a politica governamental tinha obtido
controle de maneira efetiva sobre os efeitos dessa pressédo, embora persistissem a
infiltrac&o comunista e a propaganda subversiva.

Enquanto o ministro do Exército classificou o texto sobre o CEN como um
documento “primorosamente elaborado”, o ministro da Marinha e o chefe do SNI
apresentaram visfes divergentes daquela formulada pela Secretario-Geral do CSN, o
general Jayme Portella. O almirante Augusto Rademaker observou que a politica
governamental tinha conseguido controlar, “parcialmente”, os efeitos da pressao
comunista e reiterou que persistiam a infiltracdo dessa ideologia e a propaganda
subversiva. Ja o general Médici, embora concordasse que o sentido ideolégico da
pressao comunista estivesse sob controle de “maneira efetiva”, afirmou que a politica
governamental carecia ainda do “estabelecimento de uma estratégia adequada para
enfrentar os novos processos da Guerra Revolucionaria Mundial conduzida pelo
Movimento Comunista Internacional”.?°

O debate em torno do CEN revela que havia um claro conflito no interior do
CSN a respeito dos efeitos da politica governamental sobre a pressdo comunista: o
secretario geral do CSN e o ministro do Exército viam como positivos os resultados
da atuagéao governamental. O ministro da Marinha enfatizou que era parcial o controle
exercido pelo governo sobre a ideologia comunista, enquanto o chefe do SNI
defendeu a aplicacdo de uma estratégia apropriada para enfrentar a nova fase da
guerra revolucionaria comunista que se manifestava no crescimento das pressdes
internas e nas multiplas contestacfes ao regime.

Neste ponto do trabalho nos perguntamos quais eram 0s atores que exerciam
pressbes sobre o regime. Quem eram o0s principais agentes da contrarrevolugao
apontados pelo SNI na reunido do CSN em julho e pelo CEN em agosto de 19687
Que papel desempenharam no cenario politico? Qual o impacto da atuacéo dos atores
contrarrevolucionarios no pensamento das For¢cas Armadas? Na reunido do CSN que
ocorreu em de julho de 1968 foram apresentados dois diagndésticos sobre a conjuntura
nacional que sao semelhantes e se completam. Eles foram produzidos pela SG/CSN
e pelo SNI. Embora as avalia¢cdes convergissem para a visdo de que estava em curso

20 |dem, p.16,18 e 47.
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uma guerra revolucionaria ou contrarrevolucédo, a SG/CSN, com base em informacdes
produzidas pelos servicos de inteligéncia, enfatizou em sua narrativa a influéncia
comunista internacional sobre as forcas politicas do pais. A estimativa de que a
contrarrevolucdo estava nas ruas sugeria para os integrantes do CSN um programa
de acao repressiva para o regime enfrentar as principais fontes de ameacas internas
de modo a responder ao que o0 SNI e a Secretaria Geral denominavam de “apreensao
nas Forcas Armadas”. Nessa questdo, a narrativa do chefe do SNI desenvolvida na
reunido do CSN de julho de 1968 é esclarecedora. O general Médici prop0s
“...medidas, em seguranga com cobertura militar contra a agao subversiva”’, de modo
a “permitir o éxito dos empreendimentos e a volta da confianga ao governo, pelas
Forcas Armadas, responsavel pela revolugdo de hum mil novecentos e sessenta e
quatro e pelo préprio povo”.?

Estamos convencidos de que a estimativa apresentada pelo SNI no CSN em
julho de 1968 e reafirmada em agosto pelo CEN e em dezembro de 1968 foi o
resultado do trabalho conjunto dos érgados da comunidade de informacdes. Ele teve
origem quando o presidente Costa e Silva, no inicio do seu governo, anunciou a
intencdo de estabelecer alguma forma de “normalidade democratica”, o que levaria o
regime a redefinir, em algum momento, o papel das Forcas Armadas no exercicio
direto do poder. No decorrer no ano de 1967 e sobretudo no ano de 1968, os relatérios,
estudos, informes, boletins e outras formas de comunica¢ao produzidas pelos servi¢os
de inteligéncia se disseminaram por todo o aparelho militar e érgados governamentais
com evidéncias de que movimentos contrarrevolucionarios e antimilitaristas se
articulavam para tomar o poder. A estimativa do SNI expressa na frase “a
contrarrevolugao esta nas ruas”, apresentada nas reunides do CSN entre julho e
dezembro de 1968, reafirmou a percepcdo desenvolvida anteriormente pela
inteligéncia militar de que movimentos de oposi¢céo, sob influéncia de liderancas
populistas e comunistas, ocupavam o0 cenario politico e ameacavam as Forcas
Armadas e as instituicbes do regime de 1964. O que teve inicio em 1966 com o
surgimento de um movimento civil de contestacao representado pela Frente Ampla,
poderia terminar com a derrocada da “Revolucdo de 1964” causada pela
desobediéncia civil que se generalizara no decorrer do ano de 1968, conforme
demonstravam os protestos estudantis, movimentos sindicais, acdes armadas de
esquerda e os discursos ofensivos as Forcas Armadas como no caso do
pronunciamento do deputado Marcio Moreira Alves no Congresso. No més seguinte

21 presidéncia da Republica. Conselho de Seguranca Nacional. Secretaria-Geral. Ata da
quadragésima primeira sessao do Conselho de Seguranca Nacional. Brasilia, 11 de julho de
1968, p.14. Disponivel em: http://imagem.sian.an.qgov.br/acervo/ derivadas/br

dfanbsb n8/0/ata/0004/0001 f 001 038/br dfanbsb n8 0 ata 0004 0001 f 001 038 d0OO

01de0001.pdf
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ao pronunciamento do deputado do MDB, em outubro, a imprensa repercutiu a reuniéo
do Alto Comando das Forcas Armadas convocada pelo presidente da Republica para
discutir medidas de “equacionamento dos problemas que afetam a seguranga
nacional” apontados pelos servigos de inteligéncia militar.

Embora de caréater rigorosamente sigiloso, sabe-se que o encontro dos
altos chefes da Marinha, Exército e Aeronautica com o Presidente da
Republica tera como tdnica o estudo de varios relatérios apresentados
pelo chefe do Servico Nacional de Informagdes e outros 6rgdos de
informagdes governamentais que comprovam a existéncia de um plano
subversivo total.??

Dessa forma deve ser compreendido o cenario que antecedeu a reunidao do
CSN em dezembro de 1968 e quando a decisdo do Al-5 foi tomada ja havia sido
produzido um consenso interno as Forcas Armadas sobre a necessidade de
recrudescimento das medidas autoritarias. Havia pleno conhecimento de que as
Forcas Armadas apoiariam a visdo dos chefes hierarquicos com a decretacéo do Al-
5. Os militares como governo, bem como as For¢cas Armadas como instituicao,
compartilhavam a interpretagdo dominante desenvolvida sobre a conjuntura nacional,
aguela produzida pelos servigos de inteligéncia, em particular o SNI. Fechados aos
fluxos de informacfes da sociedade, sobretudo aqueles originados da imprensa e
moldados pelas andlises dos servigcos de inteligéncia, os militares adotaram a
perspectiva de que estava em andamento o processo de reversao da “Revolucao de
1964”, com possiveis consequéncias politicas e juridicas para os dirigentes
responsaveis pela montagem do Estado ap6s 1964. A divulgacdo da estimativa de
que a contrarrevolugcdo estava em curso, bem como as avaliagbes da inteligéncia
militar produzidas no ano de 1967 e 1968, tiveram a finalidade de provocar um clima
de inseguranca nas corporacfes militares. O fantasma da volta ao passado, com a
rearticulacao do populismo com o comunismo, foi evocado e manipulado pelos érgaos
da comunidade de informacdes na expectativa de se introduzir o debate em torno do
tema do revanchismo, que foi uma das preocupacdes centrais de Lacerda ao criar a
Frente Ampla. Por meio do manifesto langado em outubro de 1966, ele afirmou:

A nossa voz é de protesto e de adverténcia em favor de uma saida democratica
para o Brasil — enquanto é tempo. Ndo queremos a volta ao passado. O que
nos move ndo é a nostalgia nem a vindita.?

22 ALTO Comando estuda reforco da seguranca. Jornal do Brasil, 200ut1968, p.12.
2 LACERDA acusa o governo de exercer politica neofascista. Jornal do Brasil, 260ut1966,
p.3.
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Em fungédo da proximidade que tinha com setores das Forgas Armadas,
Lacerda imaginava se constituir numa espécie de fiador junto aos militares de que néo
haveria revanchismo na proposta de redemocratizacdo da Frente Ampla. Embora so
viesse a tomar forca de fato no governo Geisel, o tema do revanchismo ja fazia parte
do ambiente politico. Em julho de 1968, quando a imprensa ainda repercutia os
grandes protestos de massa que ocorriam pelo pais, o deputado federal David Lerer,
que era lider da bancada do MDB-SP e foi cassado pelo Al-5, levantou a questao em
seu pronunciamento:

“...existe hoje uma direita histérica no pais, apavorada com o fantasma do
revanchismo, mas a nac¢éo nédo tem culpa de que eles tenham a consciéncia
pesada por todos os crimes cometidos desde 31 de marco de 1964”.24

Desde que o presidente Costa e Silva aventou a possibilidade de
“‘normalizacdo democratica”, os 6rgaos da comunidade de informagdes adotaram a
estratégia de alimentar a percepcdo de risco crescente de reversdo do jogo
institucional e estimular os circulos dirigentes para uma reacdo as possiveis
mudancas liberalizantes no regime. O discurso ganhou consisténcia no decorrer dos
anos de 1967 e 1968 com a intensificacdo da contestacao politica que alcancou até
mesmo o Congresso Nacional quando representantes arenistas da base politica do
governo votaram contra a licenca para cassar o mandato do deputado Marcio Moreira
Alves. A longa série de eventos de oposicdo nos anos de 1967 e 1968 e o
pronunciamento do deputado do MDB contra as Forcas Armadas foram tratados pela
inteligéncia militar como parte de um plano para a tomada do poder com o objetivo de
reverter o processo institucional criado desde 1964. Se é verdade que a ampliacdo da
intervencgdo militar sempre esteve no horizonte ideoldgico do autoritarismo e foi sendo
gestada pela cupula militar do Estado desde a formacao da Frente Ampla em 1966 e
da rearticulacdo das chamadas forcas antirrevolucionarias nos anos de 1967 e 1968,
foi com o caso Marcio que os dirigentes deixaram de ter qualquer davida sobre a
necessidade de aplicacdo de um ato institucional que garantisse a continuidade do
regime. A contestacdo politica que contaminara as bases politicas do governo no
Congresso sinalizou para os dirigentes que havia caido o ultimo bastido civil de apoio
ao projeto de institucionalizacdo do autoritarismo militar de 1964.

Diante desse cenario compreende-se os efeitos sobre o pensamento militar
da estimativa “a contrarrevolugao esta nas ruas” apresentada pelo SNI na reunido do
CSN em julho e dezembro de 1968, quando o 6rgao de inteligéncia avalizou a
proposta de recrudescimento repressivo, decisédo que visava impedir a desagregacao
da “Revolucao”, conforme afirmou Costa e Silva. A estimativa do SNI, apresentada

24 LERER propde emenda sobre estado de sitio. Jornal do Brasil, 13jul1968, p.3
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inicialmente em julho de 1968 no CSN, pavimentou o caminho para o Al-5 e
representou a consolidacdo do papel da inteligéncia militar como o nucleo de poder
com maior capacidade de influéncia sobre os rumos do regime. A consequéncia mais
visivel do processo de militarizacéo que se seguiu a decretacdo do Al-5 foi a expanséo
do papel do SNI?® e dos organismos de informacdes comandados pelas Forcas
Armadas, uma demanda que era vocalizada continuamente pelos proprios oficiais de
inteligéncia e integrantes do complexo repressivo do regime. Na reunido do CSN que
analisou o CEN, em agosto de 1968, o general Médici argumentou que as informacdes
eram o instrumento principal da agdo do governo para a consecugao dos “Obijetivos
da Politica Nacional, em seu duplo aspecto de Politica de Seguranca e Politica de
Desenvolvimento”. O chefe do SNI afirmou que a importancia das informagdes se
acentuava dadas as vulnerabilidades do pais, ainda em desenvolvimento, e o grande
namero de pressfes a que estava sujeito. O oficial de inteligéncia afirmou que a
“‘obtencdo de um Sistema Nacional de Informacdes de elevada eficiéncia” deveria
constituir um “Objetivo de Seguranca Nacional, por ser essencial a todos os demais
objetivos”.?®

Com conhecimento qualificado e ocupando a linha de frente no combate aos
inimigos internos, os oficiais dos servi¢os de inteligéncia se auto-representavam como
portadores da maxima consciéncia revolucionaria e se percebiam comprometidos com
a pureza dos principios doutrinarios que orientaram a conquista do poder em 1964.
Em consonancia com a l6gica autoritaria que associava desenvolvimento com
seguranca, as circunstancias da crise de 1968 exigiam ndo s6 medidas repressivas,
mas sobretudo a ampliacédo do trabalho de inteligéncia, considerado essencial para o
governo tomar conhecimento dos antagonismos e pressdes internas que deveriam ser
enfrentadas a fim do regime alcancar a estabilidade politica.

Nesse sentido, a estimativa do SNI “A contrarrevolugao esta nas ruas” nédo se
referia a um setor da oposicdo em particular, mas a uma intensa e inédita vaga
contestatdria que havia dominado ambiente politico e exigia uma resposta adequada
por parte do regime. Documento do CIE intitulado “Atividades terroristas no pais.
Periodo: jan.68 - jan.69”, datado de 16 de janeiro de 1969, indicou os efeitos da

% Decreto de 16 de junho de 1970 instituiu o Plano Nacional de Informacdes, que se tornou a
base legal para a criacdo do Sistema Nacional de Informacdes (SISNI), do qual faziam parte
os servicos de inteligéncia da Marinha, Exército e Aeronautica e os servi¢os de informacdes
das policias militares, as DSI e ASI, Policia Federal e Policia Civil. Sobre o tema, veja:
(LAGOA, 1983); (QUADRAT, 2000); (ANTUNES, 2001); (FICO, 2003; 2004).

% presidéncia da Republica. Conselho de Seguranca Nacional. Secretaria-Geral. Ata da
qguadragésima segunda sessédo do Conselho de Seguranca Nacional. Brasilia, 26 de agosto
de 1968, p.46. Disponivel em: http://imagem.sian.an.qgov.br/acervo/derivadas/br
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repressado generalizada?’ que se abateu sobre as oposicdes em 1968, percebidas pela
inteligéncia militar como um movimento Unico e articulado de carater
contrarrevolucionario. Entre as conclusfes apresentadas, o documento destaca que
“O numero de atentados caiu vertiginosamente a partir de novembro, coincidindo com
0 retrocesso da subversao na area estudantil, apos a prisado dos principais lideres em
Ibina”. O texto assinala que “Apods a publicacdo do Al 5, o terrorismo recrudesceu
violentamente, em consequéncia da perda, pelos esquerdistas, do apoio da imprensa
e da area politica...”.?®

Com efeito, a estimativa produzida pelo SNI, representada pela ideia de que
a contrarrevolugcéo estava em curso, foi o desdobramento dos trabalhos realizados
nos anos de 1967 e 1968 pelo sistema de inteligéncia, compreendido como uma ampla
estrutura centralizada de comunicacdo interna, com expressiva capacidade de
persuasao e alinhada aos valores da ideologia de seguranca nacional. Os relatérios,
boletins, textos analiticos, estudos e demais documentos com informacdes sigilosas,
confeccionados pelos 6rgdos de inteligéncia, representavam para autoridades
militares a verdadeira interpretacdo dos acontecimentos, no sentido de como
realmente ocorriam os fatos, em contraposicéo as versdes da imprensa que era vista
com desconfianca e considerada um setor da opinido publica infiltrado de agentes
comunistas e, portanto, fonte de deturpacdes sobre a atuacédo dos governos militares.
Em diversos documentos a inteligéncia militar colocou a imprensa na posicéo de ator
que compartilhava com suas coberturas jornalisticas o comportamento subversivo das
oposicoes.

As analises do SNI apresentaram uma definicdo abrangente de oposicao.
Entre os atores citados, quatro ganharam destaque ao exercerem acdes de confronto
com o regime e foram considerados contrarrevolucionarios. S&o eles: a Frente Ampla;
0S protestos estudantis; os movimentos sindicais e as ac¢fes armadas das

270 Al-5 marcou o inicio da institucionalizacédo do terceiro ciclo repressivo, que se desdobrou,
em seguida, na decretacdo da Lei de Seguranca Nacional de 1969. Deputados da Arena e,
principalmente, do MDB tiveram seus mandatos cassados. Lideres estudantis foram presos e
os sindicatos sofreram novas intervencfes. Além dos érgaos politicos representativos, os
expurgos atingiram universidades, redes de informacéo e o aparato burocratico do Estado. O
emprego da violéncia fisica direta, que em 1964 limitara-se a trabalhadores e camponeses,
generalizou-se para todos 0s setores sociais com o Al-5 (ALVES, 1989, p. 141).

28 Ministério do Exército. Gabinete do Ministro. CIE-S/103. Atividades terroristas no pais.

Periodo: jan.68 -6 jan.69. 16 de janeiro de 1969. Disponivel em:
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organizacdes revolucionarias. Dentro da constelac&o oposicionista apresentada pela
inteligéncia militar, que ator ocupou o papel central no cenario politico, foi capaz de
mobilizar a opinido publica nacional e representou uma ameaca a continuidade dos
projetos do regime? Minha hipdtese € que a Frente Ampla desempenhou, para a
inteligéncia militar, o papel de agente catalisador da desobediéncia civil que se
expandiu no decorrer do ano de 1968. Surgida das divergéncias internas ao regime,
a Frente Ampla transformou-se em foco disseminador da contestacao politica. Com
capital politico acumulado e principal lideranca da Frente Ampla, Lacerda reproduziu
nos governos de Castelo e Costa e Silva a estratégia empregada anteriormente contra
Vargas e Goulart. Ele perseguiu dois objetivos simultaneamente. Em termos
estratégicos, articulou um amplo movimento de oposicéo por meio de uma campanha
de opinido publica cuja bandeira central era a restauracdo da democracia.
Diferentemente dos anos passados, quando apregoava golpes militares como tatica
de luta, a Frente Ampla procurou paralisar o sistema institucional criado por Castelo
Branco (Carta de 1967), seja organizando um terceiro partido para constituir maioria
no Congresso, seja exercendo pressdao moral sobre os representantes do MDB e
Arena para reagirem contra tutela do governo. Para hegemonizar o campo
oposicionista e atrair dissidentes, Lacerda passou a criar fatos politicos de
repercussao na opinido publica, atacando constantemente e frontalmente por meio da
imprensa o regime e as Forcas Armadas e responsabilizando-os pela continuidade do
autoritarismo e militarizacéo do pais. Dessa forma, Lacerda justificou seu afastamento
do regime e sinalizou para a sociedade que os dirigentes haviam rompido o acordo
em defesa da democracia estabelecido em 1964 quando Goulart foi deposto.
Pregando a volta da democracia, Lacerda mobilizou o ressentimento politico
dos excluidos pelo regime ditatorial. Nesse ponto cabe perguntar se as comunicacdes
politicas de Lacerda ganharam repercussdo. Era de dominio publico que os 6rgdos
de inteligéncia acompanhavam as atividades de Lacerda. Antes mesmo do
lancamento do manifesto inaugural do movimento, o CENIMAR registrou em
documento, datado de 28 de setembro de 1966 (“Difusdo: Chefe do CMM, M20, 22
Sec. do EMEX, 22 Sec. EMAER, D2 MG, SNI/ARJ, CSN, SSN/MJNI, CENIMAR?”), que
Carlos Lacerda “...iniciou os apelos pela Frente Ampla com um chamado as armas...”
e se preparava para realizar “agdes diretas” contra o governo Castelo Branco.?® Ap6s
a Frente Ampla ter sido criada formalmente e lancado o manifesto pela restauracéo
da democracia, o general Jayme Portela assinalou em suas memarias 0 impacto na
opinido publica provocado pelo movimento oposicionista. Segundo o chefe do

2% Ministério da Marinha. Estado-Maior da Armada. Centro de Informacdes da Marinha. Relatério
Reservado de 23 a 29 de setembro de 1966. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.qov.br/acervo/derivadas/br_rjanrio_tt/0/mcp/pro/0127/br_rjanrio_tt 0 _mcp_pro
0127 d0001de0001.pdf
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Gabinete Militar, “Desta peregrinagao e contatos de toda a natureza, o Sr. Lacerda
formou o movimento politico que denominou “Frente Ampla”, que passou a agitar as
areas politicas e estudantis do pais” O oficial militar assinalou que, por conta da
imprensa livre, Lacerda atacava “o governo, nédo lhe dando tréguas para prosseguir
no cumprimento do seu programa de realizagdes” (MELLO, 1979, p.520). A mesma
avaliacao do general Jayme Portella foi compartilhada pela Agéncia do SNI do Rio de
Janeiro que fez uma abrangente analise do quadro politico com foco nos
antagonismos e pressoes internas. O documento (Difusdo: “Ch SNI”) acompanha as
atividades e articulacdes da Frente Ampla de abril a outubro de 1967. Com relacdo ao
més de setembro, em particular, a analise destaca: “Volta 0 movimento a constituir-se
no maior centro das atencdes e debates através da imprensa”. Em seguida o texto
acrescenta: “E de admitir-se que a FA venha apoiar todas as campanhas conduzidas
contra o governo, inclusive as dos estudantes”.2° Nessa linha de interpretacdo sobre
as acbes da Frente Ampla também se posicionou o documento difundido pela
Subchefia de Operacdes e Informacdes do Estado-Maior da Aerondutica, datado de
16 novembro de 1967 (“Difusdo: GABAER; ZONAER. Difusdo anterior: “SNI/ARJ,
SEC/CSN, CIE, CENIMAR, DFSP, DSI/MEC, DOPS/GB, DSI/MT, DSI/MA, DSI/MC,
DSI/MP, DSI/ME, GM, DSI/MI, DSI/MF, DSI/MME. DSI/MS, DSI/MIC, DSI/MJ”). O
documento difundido pelo érgdo de informacdes da Aeronautica observou que em
diversos estados da federacdo estavam ocorrendo manifestacdes de trabalhadores,
através de suas organizacbes de classe, contra a politica salarial do governo
(chamada de arrocho salarial”. Entre os “Fatores que influenciam” o movimento dos
trabalhadores, o documento apontou: “A Frente Ampla, vem explorando e dando maior
vigor ao movimento, a fim de criar prestigio junto as massas” 3! Além de registrar a
influéncia da Frente Ampla sobre o movimento sindical, a Subchefia de Operacoes e
Informagfes do Estado Maior da Aeronautica revela as articulagcdes de Lacerda com
os estudantes. O documento datado de 28 de novembro de 1967 informou que
representacdes estudantis estavam se incorporando a “Frente Ampla do Sr. Carlos
Lacerda” “Aos estudantes cabera o trabalho de rua, objetivando popularizar o
movimento”.3? Finalmente cabe destacar o documento do CIE, datado de fevereiro

30 Presidéncia da Republica. Servigo Nacional de Informag8es. Agéncia do Rio de Janeiro.
Informacao No 1262. SNI/ARJ. Abril/outubro, 1967. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br _dfanbsb v8/mic/gnc/ccc/82006909/br_dfa
nbsb_v8 mic_gnc ccc 82006909 d0001de0001.pdf

31 Ministério da Aeronautica. Estado-Maior da Aeronautica. Subchefia de Operacdes de
Informacgdes. 22 Se¢do. Informacdo No 419. EMAER, 16nov1967. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb vaz/0/0/14057/br_dfanbsb _vaz 0
0 14057 d0001de0001.pdf

32 Ministério da Aeronautica. Estado-Maior da Aerondutica. Subchefia de Operacdes de
Informacgdes. 22 Se¢do. Informacdo No 802. EMAER, 28nov1967. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb vaz/0/0/14066/br_dfanbsb vaz 0
0 14066 d0001de0001.pdf
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1968 (“Difusdo: SNI/ARJ - CENIMAR”, GABAER-ZONAER 4”), que empregou a
mesma argumentacdo do general Jayme Portella e da Agéncia do SNI do Rio de
Janeiro. O foco do texto séo as agOes de Lacerda em Sao Paulo, “onde na segunda
quinzena de margo fara um pronunciamento politico no triangulo ABC”. O CIE avaliou
que o pronunciamento era inédito e “Caso o Governo nado tome nenhuma atitude
coercitiva, a Frente Ampla desencadeara em todo o Brasil seu programa
ostensivamente”.®?

O que podemos deduzir das consideracfes apresentadas pelo ex-chefe do
Gabinete Militar, general Jayme Portella, assim como pelo SNI, CIE, CENIMAR e o
orgdo de informacdes da Aeronautica a respeito da capacidade de articulagédo e
repercussao na opinido publica das atividades politicas de Lacerda? Havia uma clara
percepc¢ao que era compartilhada pelos servicos de inteligéncia e a cUpula militar. Era
expressiva a influéncia da Frente Ampla desde a sua criacdo, ocupando 0s noticiarios
da imprensa e causando perplexidade aos integrantes do regime. No ambito da
representacdo politica, era notoéria a atracdo que alguns integrantes do MDB e até
mesmo da Arena sentiram pela Frente Ampla a ponto de estabeleceram ligacdes com
0 movimento. Diante do crescente sentimento de oposi¢cao ao regime militar que se
desenrolou no ano de 1968, como podemos pensar o comportamento do Congresso
gue rejeitou cassar o mandato do deputado Marcio Moreira Alves? Seria também este
caso um efeito da influéncia das atividades da Frente Ampla? Acreditamos que o caso
Marcio Moreira Alves representou para os dirigentes militares o ultimo elo da
contestacdo politica que se espalhou pela sociedade e afetou até mesmo a base
parlamentar do regime. O Ministro do Exército na reunido do CSN em 13 de dezembro
afirmou que o “O episddio do deputado Marcio Moreira Alves, deve ser, no quadro da
subversdo que esta em marcha, encarado, apenas como um dos NnuMerosos e
gravissimos episoédios de crises sucessivas, pelas quais, toda a Nacdo esta
reclamando uma atitude das Forgas Armadas”.®* Se o caso Marcio foi assim
percebido, a derrota de Costa e Silva no Congresso no dia 12 de dezembro sinalizou
para os dirigentes militares que o espirito da desobediéncia que havia contaminado
diversos setores da sociedade civil, havia também atingido as bases politicas do
governo, colocando em questdo o projeto de institucionalizacdo do regime. Se é

33 Ministério da Aerondutica. Estado-Maior da Aerondutica. Subchefia de Operacées de
Informacdes. 22 Secdo. Origem: CIE. Informagdo No 0050. EMAER, 14mar1968. Disponivel
em:http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb vaz/0/0/09791/br dfanbsb va
z 0 0 09791 d0001de0001.pdf

34 Presidéncia da Republica. Conselho de Seguranca Nacional. Secretaria-Geral. Ata da
quadragésima terceira sessdo do Conselho de Seguranca Nacional. Brasilia, 13 de
dezembro de 1968, p.7. Disponivel em:http://imagem.sian.an.qov.br/acervo/derivadas
[br_dfanbsb n8/0/ata/0004/0003 f 071 085/br dfanbsb n8 0 ata 0004 0003 f 071 085
d0001de0001.pdf
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verdade que devemos levar em consideracdo os especificos motivos que provocaram
as acOes oposicionistas no decorrer dos anos de 1967 e 1968 — Frente Ampla,
protestos estudantis, movimentos sindicais e acbes armadas das organizacoes
revolucionarias — eles convergiram para um ponto em comum: a contestacdo aberta
ao regime militar. Esse sentimento comum contaminou o0 ambiente politico e dessa
perspectiva deve também ser compreendido o caso Méarcio em dezembro de 1968,
guando deputados da Arena, descontentes com o governo, se somaram aos do MDB
para reagir a tutela sobre o Congresso. Assim registrou uma coluna politica, no dia
seguinte, no calor dos acontecimentos.

“Ha uma suspeita antiga, mantida pelo radicalismo de 1964 em relacdo ao
Congresso e ao Judiciario. A suspeita alimentou o temor de que dos dois
poderes viria, na oportunidade adequada, a contestacado politica da revolugao.
O encaminhamento do pedido de licenca para o processo contra o deputado
Marcio Moreira Alves constituiu também um teste politico para a Camara onde
tradicionalmente sdo recusados os pedidos dessa natureza, a fim de verificar
seu grau de submissao”.*®

A participacdo de parlamentares na Frente Ampla e a difusdo de discursos
que confrontavam as Forcas Armadas e o regime foram critérios que motivaram as
cassacoes dos parlamentares do MDB e da Arena. Delgado estima que 56% dos
deputados federais cassados pelo Al-5 tiveram algum contato com a Frente Ampla.
Dos cinco senadores cassados pelo Al-5, todos eram ligados a Frente Ampla
(DELGADO, 2013, p.216). Essa analise é corroborada pela explicacdo do Ministro da
Justica, Gama e Silva, a respeito dos argumentos que fundamentaram as puni¢des
dos representantes politicos: “O critério que adotamos foi cassar todos aqueles que
foram membros da Frente Ampla”.3¢ Cabe observar que as decisdes sobre as
cassacOes, conforme as Atas das reunifes do CSN realizadas ap6s a edicao do Al-5
de dezembro de 1968, eram precedidas pela apresentacao de informacdes recolhidas
pelo SNI e pelos servigos de inteligéncia das Forcas Armadas, que justificavam as
acusac0Oes de crime politico praticadas pelos diversos atores.

Documento do SNI da Agéncia do Rio de Janeiro que mapeou e analisou o
movimento da Frente Ampla de abril a outubro de 1967 apresenta uma lista de
personagens que pode ser considerada o prenuncio das cassac¢des que atingiriam os
representantes politicos com o Al-5.37 Fazem parte da lista do SNI os que até entdo

3% A decisdo da Camara reabre a desconfianca original. Coisa de Politica. Jornal do Brasil,
13dez1968, p.6.
36 Arquivo Nacional. Ata da 452 Sessédo do Conselho de Seguranca Nacional realizada em
16 de janeiro de 1969. Brasilia, p. 91. Extraido de DELGADO (2013, p.217).
37 Presidéncia da Republica. Servico Nacional de Informagées. Agéncia do Rio de Janeiro.
Informagéao No 1262. SNI/ARJ. Abril/outubro, 1967.
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tiveram ligacdes ou declararam na imprensa apoio a Frente Ampla. A evidéncia nos
possibilita afirmar que, bem antes da crise de 1968, o regime ja havia selecionado os
representantes que seriam alvo de puni¢des. Os personagens mais importantes da
oposicao que foram cassados com o Al-5 estdo citados nesse documento. Da lista do
SNI com 61 personagens, 46 foram cassados e perderam os direitos politicos com o
Al-5. Entre os que foram cassados com o Al-5 e estdo registrados na lista do SNI
confeccionada em meados de 1967 constam Carlos Lacerda, trés ex-presidentes, 35
representantes do MDB, 12 representantes da Arena, além de jornalistas, professores,
editores e escritores.38

A importancia do papel oposicionista desempenhado pela Frente Ampla fica
evidenciada na reunido do CSN de julho de 1968, dois meses antes de ocorrer o caso
Marcio Moreira Alves. O movimento liderado por Lacerda ocupou um lugar central na
analise desenvolvida pelo chefe do SNI, o general Médici. Embora formalmente néo
existisse mais, a Frente Ampla foi o primeiro ator citado no texto da inteligéncia militar.
Apesar da proibicdo em abril de 1968, a Frente Ampla permanecia como um espirito
gque assombrava o regime, encarnado sobretudo na lideranca de Lacerda que
possibilitara a rearticulagao dos politicos cassados como Juscelino Kubitschek e Joao
Goulart. A fim de justificar a puni¢éo de Lacerda, o texto apresentou um histérico da
Frente Ampla e assinalou que o0 movimento assumiu um carater subversivo ao
declarar que “apoiaria qualquer medida para a "derrubada da ditadura". O movimento,
segundo a Ata da reunido do CSN, pregou a unido das oposic¢oes, inclusive com a
esquerda, para “empalmar o Governo Federal, pelo voto ou pela for¢a”. Para alcangar
esse fim estabeleceu “contatos em todas as areas, com lideres politicos, de toda a
espécie, chegando a assinar pactos com elementos cassados, em ostensiva e
provocadora atitude de hostilidade ao Governo Federal”. Declaragdes de Lacerda para
a imprensa foram apresentadas pelo texto do SNI indicando que a Frente Ampla
contestava as decisdes do governo Costa e Silva e “trabalharia, ainda que sob
proibicdo do Governo Federal, em atividade clandestina, se necessario.” O mesmo
argumento foi desenvolvido no texto apresentado pelo Secretario Geral do CSN,
conforme a Ata de julho de 1968. O documento registra a tentativa de rearticulagéo
da Frente Ampla “sob outras formas, inclusive rebatizando-o como "Liga Nacionalista”,
buscando envolver autoridades como o General Pery Constant Bevilacqua ou politicos
como o Senador Carvalho Pinto”.3°

http://imagem.sian.an.qov.br/acervo/derivadas/br dfanbsb v8/mic/gnc/ccc/82006909/br dfa
nbsb v8 mic gnc ccc 82006909 d0001de0001.pdf

38 Veja a lista no Anexo. Titulo: “Elementos que se pronunciaram a favor da FA através da imprensa”.
3 Presidéncia da Republica. Conselho de Seguranca Nacional. Secretaria-Geral. Ata da
quadragésima primeira sessao do Conselho de Seguranca Nacional. Brasilia, 11 de julho de
1968, p.7. Disponivel em: http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/
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O carater antirrevolucionario e antimilitarista da Frente Ampla apontado na
reunido do CSN de julho de 1968 também esta afirmado no documento da Agéncia
do Rio de Janeiro do SNI que acompanhou as atividades do movimento de abril a
outubro de 1967. De acordo com o texto, a Frente Ampla visava “obter o poder politico
através de certa metodologia de agéo politica comum, na escalada antirrevolucionaria
para as eleicdes diretas, anistia, revisdo das cassagOes, numa euforia de
redemocratizagdo, antimilitarismo e nacionalismo”.*® O documento do SNI datado de
1967 revela de forma bem clara que a Frente Ampla liderada por Lacerda se tornara
o inimigo numero um do regime, pela capacidade de se articular com diversos setores
politicos e sociais e se tornar um dos assuntos mais presentes nos noticiarios dos
jornais. De fato, no ato de sua criacdo em outubro 1966, diversos representantes da
imprensa repercutiram a ousadia de Lacerda, um dos principais lideres civis do golpe
de 64 que materializava com a Frente Ampla um programa politico de confronto com
governo Castelo. Embora tenha apresentado uma ampla diversidade de questdes -
revisdo constitucional, nacionalismo econémico, liberdade de imprensa, politica
externa independente, entre outras - o ponto central do Manifesto era a restauracao
da democracia com elei¢des livres de modo que os lideres pudessem representar a
vontade do povo, Uma vez que o regime democratico ndo era instalado, o documento
afirmou claramente que o poder fora usurpado do povo, contrariando o0 compromisso
estabelecido para afastar o presidente Goulart. Uma crise de confianca “tornou-se
uma tragica realidade sob o atual governo, que acabou com as eleigbes”. Sem a
participacédo do povo nas decisbes que marcam seu destino, o regime foi definido por
Lacerda como neofascista, caracterizado pelas politicas que tutelam as instituicdes. A
autenticidade da representacdo partidaria foi desvirtuada e vontade do Legislativo,
como expressdo da soberania do povo, estava sendo deturpada. O poder
antidemocratico que se imp6s pela coacdo e intimidacdo, assinalou Lacerda, foi
ocupado pelas armas e o “Exército, so ele, tornou-se o responsavel pelos destinos do
pais”. Embora nido tenha recebido nenhuma procuragao do povo, o “Exército esta
mandando no pais”. Diante desse cenario, Lacerda conclamava o povo a recuperar
seus direitos exigindo a convocagao, “a curto prazo, de elei¢bes livres pelo voto
secreto e direto”.4!

br_dfanbsb n8/0/ata/0004/0001 f 001 038/br dfanbsb n8 0 ata 0004 0001 f 001 038
d0001de0001.pdf

40 presidéncia da Republica. Servico Nacional de Informacdes. Agéncia do Rio de Janeiro.
Informacao No 1262. SNI/ARJ. Abril/outubro, 1967. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb v8/mic/gnc/ccc/82006909/br_dfa
nbsb_v8 mic gnc ccc 82006909 d0001de0001.pdf

41 | ACERDA acusa o governo de exercer politica neofascista. Jornal do Brasil, 280ut1966,
p.3.
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O manifesto condensou 0s pontos programaticos da Frente Ampla que
Lacerda divulgou continuamente pela imprensa mesmo apdés a proibicdo do
movimento, em abril de 1968, quando tiveram inicio os grandes 0s protestos
estudantis, seguidos dos movimentos operarios de Contagem e Osasco e das
primeiras acdes armadas executadas pelas organizagbes revolucionarias de
esquerda. Nesse contexto de enfrentamento com o regime, o caso Mércio ndo foi um
ponto fora da curva. Assim argumentou o Ministro da Justi¢ca na reunidao do CSN, em
dezembro de 1968, quando defendeu o Al-5. Ele afirmou que a Constituicdo de 1967
estava ultrapassada uma vez que ndo havia correspondido as necessidades
revolucionarias. Apresentou como evidéncia o fato de que a “A subvers&o que surgiu
nos mais variados setores e atingiu, também, o Congresso Nacional”. Definiu como
“auténtica subversao contra o regime, o comportamento da Camara dos Deputados,
em particular, do Partido que deveria apoiar 0 governo e que se quis até chamar de
"Partido da Revolucédo".*? Diante dessas consideracdes, acreditamos que o caso
Marcio Moreira Alves ndo foi um mero pretexto para a aplicagdo do Al-5. Foi o
acontecimento politico mais importante no final do ano de 1968 que motivou
definitivamente os dirigentes por uma solucdo repressiva legal no campo da
seguranca interna, prevista no documento intitulado Conceito Estratégico Nacional,
discutido na reunido do CSN, em agosto de 1968.“° Em termos de gravidade e
consequéncia politica para o projeto de institucionalizacdo do regime, o caso Marcio
se equivale ao surgimento da Frente Ampla, aos protestos estudantis e sindicais, bem
como as ac¢des das organizacdes revolucionarias. O caso Marcio completou o quadro
de uma sequéncia de contestacdes politicas sem precedentes e sinalizou para os
dirigentes que o regime se encontrava isolado perante a sociedade civil e s6 contava
com as Forcas Armadas.

A analise até aqui desenvolvida nos permite concluir que a derrota do governo
na votacao para cassar o deputado Marcio Moreira Alves foi tratada pelo regime como
parte de uma campanha articulada pelos setores de oposicédo para desestabilizar o
governo e tomar o poder. Compreendida como o desdobramento da contestacao
politica que se generalizou no decorrer do ano de 1968, a negacao do Congresso para
suprimir os direitos politicos do deputado do MDB sinalizou para os dirigentes que a

42 presidéncia da Republica. Conselho de Seguranca Nacional. Secretaria-Geral. Ata da
quadragésima terceira sessao do Conselho de Seguranca Nacional. Brasilia, 13 de
dezembro de 1968, p.25. Disponivel em:http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/
br_dfanbsb n8/0/ata/0004/0003 f 071 085/br dfanbsb n8 0 ata 0004 0003 f 071 085
d0001de0001.pdf
43 Presidéncia da Republica. Conselho de Seguranca Nacional. Secretaria-Geral. Ata da
quadragésima segunda sesséo do Conselho de Seguranga Nacional. Brasilia, 26 de agosto
de 1968, p. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb n8/0/ata/0004/0002 f 039 070/b
r_dfanbsb n8 0 ata 0004 0002 f 039 070 d0001de0001.pdf
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desobediéncia surgida em diversos setores da sociedade também atingira as bases
partidarias do governo e colocou em questdo o projeto de institucionalizacdo do
modelo de democracia idealizado pelos dirigentes autoritéarios, do qual o Legislativo
era peca central para autenticar as decisdes do poder militar (CARVALHO, 2019).

A resposta do regime aos movimentos de oposic¢ao politica nos anos de 1967
e 1968 foi proporcional a estimativa produzida pelo SNI de que a contrarrevolugéo
estava nas ruas. Defendemos que o Al-5 foi o ato final de uma reacado interna as
mudancas do regime anunciadas pelo presidente Costa e Silva quando assumiu o
governo e afirmou a intencdo de estabelecer alguma forma de “normalidade
democratica”. Diante de possiveis mudancgas liberalizantes, a inteligéncia militar
passou a difundir informacdes com a finalidade de alertar para o crescente risco
institucional que o regime e as Forcas Armadas corriam. O discurso ganhou densidade
com a ampliacdo da contestacéo politica no ano de 1968, considerada pelos dirigentes
um plano de assalto ao poder de carater antimilitarista e revanchista. As atividades da
Frente Ampla, protestos estudantis, movimentos sindicais, ag¢bes armadas da
esquerda e discursos parlamentares de ataques as Forcas Armadas transformaram o
pais num verdadeiro campo de batalha que envolveu diversos setores sociais com
expressiva representacdo na opinido publica e disposicdo para o enfrentamento
aberto contra o regime. Somaram-se as forcas liberais dissidentes os movimentos
articulados pelos setores trabalhistas e comunistas — reformistas e revolucionarios —
e essa coalizdo oposicionista produziu um ambiente politico que era o inverso daquele
projetado pelos dirigentes no ano de 1964: uma sociedade desmobilizada,
despolitizada e sem instrumentos organizatérios e criticos para se opor a
institucionalizacdo de um modelo de democracia autoritaria que excluia das decisées
politicas a grande maioria da populagéo.

No ambito desse cenario é que devemos compreender os efeitos psicoldgicos
provocados pelos trabalhos da inteligéncia que foram realizados durante os anos de
1967 e 1968 e culminaram na estimativa “a contrarrevolugdo esta nas ruas”,
apresentada no CSN em dezembro. Eles acionaram os mecanismos profundos de
defesa do regime que estavam adormecidos com a conquista do poder em 1964 e
mobilizaram as consciéncias militares para a necessidade de resgatar o espirito de
combate e enfrentar o inimigo interno. Texto com expressivo significado politico e
ideologico, a estimativa construida pelo SNI condensou um conjunto de imagens e
argumentacdes que desafiaram o poder militar a reagir contra os ataques as Forcas
Armadas e as instituicbes criadas pelo autoritarismo de 1964. A decretacdo do Al-5
foi uma solucao militar para superar a crise de dominacao do regime e representou a
consolidacéo do sistema de inteligéncia como o centro de poder com maior autoridade
para definir as estratégias de seguranca do Estado. Operando por tras das fachadas
dos poderes ostensivos, 0s servigos de inteligéncia se constituiram na auténtica
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expressdo das aspiracfes militares. Apos a crise de 1968, o sistema de inteligéncia
conduzido pelo SNI se afirmou como o verdadeiro partido militar do regime, uma
estrutura de poder que mobilizava a opinido castrense, repercutia as demandas das
corporac0es e dividia as responsabilidades de governo.

Terminada nossa analise, nos perguntamos que elementos devemos extrair
desse esquema interpretativo que considerou a inteligéncia comandada pelos
militares como a estrutura de poder dominante apés a crise de 1968. Que questdes
poderiam contribuir para iluminar os rumos que o regime tomou. Na conjuntura pés-
Al-5, uma cadeia de fatos sdo marcantes, estdo intimamente associados e seguem
uma rigorosa légica cronoldgica: 1) expansado das acdes armadas das organizagdes
revoluciondrias com ataques as instalac6es militares; 2) a criacdo da OBAN que
passou a representar uma nova estrutura de informacfes e um centro de poder
comandado por oficiais do Exército; 3) impedimento do general Costa e Silva para
exercer a presidéncia; 4) sequestro do embaixador dos EUA realizado por meio de
uma alianca de organizacbes de esquerda; 5) eleicdo do general Médici para a
presidéncia da Republica, entdo comandante do Ill Exército, ex-chefe do SNI e
representante maior da comunidade de informacg@es, além de principal avalista do ato
de recrudescimento do autoritarismo que resgatou o sentimento de confianca das
Forcas Armadas no governo. Que papel a hierarquia militar esperava do general
Médici diante do regime cuja dindmica era dada pelas disputas entre fac¢cdes militares
visando o controle do poder? Na resposta a esta questdo encontra-se o desafio
enfrentado pelo presidente Médici que viu na inteligéncia militar o caminho para
exercer o poder do Estado, garantir a autoridade do governo e apaziguar 0s animos
internos das Forcas Armadas.
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- Objotivos.

- Nandfouto du Frante /apls - Prato de LISSOA < Suss conte-
quinntes 1eediates.
Sttusgla dn "rents inpls no perfodo compreandide entre
ABRIL ¢ JUAUSKO de 1967,
Conclusles prorelals.

AU Bt 1 « handfesto da Fyonte fupla.

né 2 « Pacto de LISHOU.

pf ¥ . idrigentes ds Frente jmplsa - hguniio na cess
40 Dop MEUATO AMGHEN,
Puoto de AONILLVI LU,
ary ligatos & Cly JK @ Abs
Al. 'tos qus se promunciaruws a favor da FA.
Elesea . 4ue se pronuncisrmm contra » FA,
axtrete G0 iprecimglon - il 7 do Juwmnal
v 4 21 de Outubro de 1967)
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1o - NERTRCLRS S RO AMRLA
1ol « GOCKEYANTA MXUCUNIVAS ML O AMGEER (NIAAMA)
1.2 « ASSESOONTA YSCHICAs  CHLEO FURTLDO

2o - Sl o SICANOARGE DIk ROACAAE A PR K B e e
JUVES L]
MANTINS MOIEIDUND Gh.a/CR) « 2no ne QuaRd
GOMALID LD FIIE0 (RAVTA) - dne em PISRANSUCO
MOHIO COVAS GUAV/GP) = mne en 52U PAULC
ARTUR VIRGILYO (655 « KIA/AM) « ine no AMALONAS
JOSAPL NARXINO (SKN - MDEVEA) « ine na DAEIA
CKLS0 PASSOS o SDUMO DA OTRGIA (MUAME) — o em MINAL OERATS
MAUKO MACALIURLS (MDB/3s8/00) - Koo ne GUARADARA
SaLYADGE MANDIN (AVWA/S0/08) o 20 Do GUANALATA

B, - damantos que estivoran reunidos n& cass 40 Dep REANALC ARCHER no
dia | set 07, dectidinde altws a forusgfo da Fis - RENATO RIS

(HpBaAA) o JUGCKLIDO EUBITUCHECK, CARLOL LACIHDA, GGMALDO LDW FILI0

Oioyrs) g MANTING NODATOUNS (MUB/GR), WANXO cOVAs (MDEV/OF) . WILOSGH

WACING (HUS/NT), VEIOA BIITO (ARENA/D), JOBATS MARINEO (SN MR8/BA)
HENATO ALEREDO (MIB/MO), HEUTOR DUNIE (Sx-lep), BARBMUA LDU, GOHRTINIG
(Jarnalista), JOOL CARLOS CUEERA (ARENA/PL), BALVADCE MANIIM (DEP et/
ARENAOR) o ILGHANO Alves (mI/an)
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SEX0 N8 5 w/&é‘i :

0 scompardumorte 40 noticifric da imprerss & informes da fvus
polltics, pormitem Juvastsr os rwmos dos DPeputades adalxn, cewo provi
vois intograntes 90 movimento estabdbelocdde 1o "Faato de idsdoa™:

1) Gope Mesde s e

1 - RAUL ERUNTNT FIIHO . KDO/GE

2 - LULZ ROBSIZD VEIOA NITU - ARERA/GD

5 « Po ANIGHIO 16 OLIVETRA GUDINHO « MDE/4P
4 = ADGLFO DE CLIVEIRA « HUB/RS

5 = BOMERIO SATUNTHD « WWE/N

6 - LUIZ DE SOUZA CAVALCANTY . AMCHAZAL

T = ALCIIRS FPLONGS SOAISS JUNIOH - ANSHA/MS
8 « DICEU CARDOSO « ARZMA/ES

9 - MOTO FIVA - HOO/UM

10 « JOSS CANLOU GUAIIW « ANENASPS

11 o JEOS CULY o ARENA/PR
12 « NANOLDO LEON PEEES « ARLIA/PH

20) GQrupa licade s Ule
1 = RENATO ARCHEE = NIOVMA
2 = INGE RAALIO ST DA SILVA « HDR/MA
F o« OGHALDO ANIRADE LDMA FILEO - MWIS
4 - JORD MENEIS - NDR/PA
5 = MA@ LU - HIVFD
6 « HERIGGENES MUONCIFE « HOB/EM
7 = JHE CANLOS TUIXEINA « MIBVUE
B « JOGE MONZEINO DS CASIRO « ARENANG
0 = TAMCHEDO DE ALMETIA NLVES - MDRAT
10 « JORO HOGULING SOUEL LOPAS « MIBAG
11 « CABLOS MURILO PELICIO DOS SAMDOS « IDANMG
12 « JENAYO MENIO AVELAR ASERENO - MDQMG
13 « NEIXA JONGE CARGHE « NUBAMG
Uj » ULISEES OUIMAREES o MDEAIP
15 « LULE OQNAAGA T GAMA PILIO « MDUAID
15 « JOHE MAKIL MAGALHRLS - MDEVMO o=
17 - BRITO VELED . ARGHA/NS

! EITURA FRECARIA
30) geane Jdeade & s |
1 « ADNENAE D8 BARNOS FTUI0 « NDA/SP
2 « CAWALIO SOERIMNO . ARSNA/EP
3« PAULOD MLURD « AlSIASGF
s « ANIRE BHOCA PILI0 o AERASSP
G o= ANTONIO MANDAS BANEOY « AUSNA/LP
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QKo as & Adecs oo €0a 35 o 7p

ALBENTOS US 58 PRONTAICLARAM A PAVOR DA FA ATILVES DA IMPREN.

CANLOG LAGEHDA, JUSGBLINO RUSITSCEEX, JORU GOULART, JANIO yUA-
1806 (orn a favar, ors contra), HAURO MAGALNALS (MUR/AUB), SWMBERTO LU
CHNA CKDD/PR), OBMALDO LIMA PILRO (MUS/PR), WOUTO ARCHER (KDRAW), 73
5/7£ WARDHEO (S50 « MDB/BA) y HARTING BODIUGUSS (MDB/GE), F.AUL MEUNINI
(WBAE) , VALDIR SXINA (MDB/TS) , HEOWOGINES PROICIE (Sxepep), TLSTGR
AR (exlup - Professor) , SHIGIO MAGALERES (Bx.lop - esseads), 2UT0
GTLVEIAA (Da Bditors Civilisaglo Dresileira)y JOGE CALLOS GUEERA
(ARENA/PR), CLEMSEH BANPAIO (lix Seo Geral do ex-FIB), BEITE BARKOS(Rx
580 80 ex~PTD 88 M3), CASTONE RIONT (MUB/UP), MOZIRT ROCIA (MDO/RS),
LIZ. DOUTSL DS ANDRADE (MDD/SC), PLONGG OARES (ARGUVES), ADOLPO B
QLIVEDA (NUB/NT) , JOIKE CURL CARBU/FR) , VEIOA BRITO (AUHA/GE), Bitle
BOBA LIMA GOSNDINO (Jarnalista), WOTO COVAS (MUB/SP), VILSON MARTING
(MUBAE) , RERATO ALHEDO (MUBAMG), BAIVADOR MANIIN (ANRNA/GE), MEWMANO
AL (MoRAD), DAYID Ll (MUIVUP), MAUNO WERIMGK (ANHAAD), GSNle
DO MONERAT (ARSNA/DE), MAC DOWEL IEITH DB CASTHO (UEV/GE), ADOLFO I2
DLIVATIA PRANCO (S8 « ARSNA/PR), ARTUR VIEGILYO (SEN - MDE/AN), CRLS0
PASSOS (HDAAMG), SINRO Di CUMIA (MIBAG), PIDEO LUDOVICG (2EN . MiS/00)
JOTO AMAKD (S5 - NU/GO), DI NSSIDN (Pref de GOLANIA/GO), JOXKO Mg
HEZES (MUR/PA), DUINARDO CABIAL (MDB//M), OSINGS POITES (Rx-lep Yod ~
NDE/CR) , OID CANVALHO (MDR/AMA), PAULO MACARINT (MUR/SC), WELIO FERNMAN.
[M0 (Jornalista da TI)y AMAURI KRUSL (UB/OU), SBRASEIROG ARCIGR (W)
HDE/NA) , FOBSH LANG (MUEB/IS), WILION CAMPOS (OB « ARENA/NG) y WIRCLO
WOREDRA ALVES (MDBAIB), DODTSL DE ANDEADE (ixelep/B0 « casasdo), Pe GQ
pIMID (ARERA/GP)y PHD 1OBA (AR, 'A/ES), MURAL OWGEL (LwEA/sP), LS
NID WANEING (MDE/AND, MARIO GURGEL (M!6/55), NANGELO ALGWCAN (GEN -
HIDALB - Suplente do MWORIO MANTING), LUIZ VIANA FILNO (GOV DA BA), WA.
WID BACK (MDB/NE), TALRS RANALO (NDSVPR).
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sl L0«

SLEMENTOS UM SE PRONUNCIARAN CONTIA A FA, ATRAVES DA THMPHENSAs

PADROSO NHOIRML (MDE/SP), JRNIO (UALKOS (ora oeutrs, ars u Cavor)
CLRGYTIND MEULEN (MDO/IW) e MATGUS GCIMIDT uu.u/m,)' QWOAE PASsI (GGhe
HUB/AC) g JOBE MARIA XIBEINO (MIBVIW), JOiB MecIRI0 D8 MOFALS (SEN «
HIG/PR) y DANTOR DOHIX (Jornalista do UMN), JORO IERCULINO (MIBAW), AMA
WAL HERO (ARREAMIE), IGRAGL PIMHEIRO (COVAG), GERALDO FRAIRE (ARSHA/
W0), LEOIA L8654 MASTOS (ARNA/UR), SVEILRDO MACALURES CASTHO (ARZNA/
GB) 3 AAITO HTSTWNARUCT (O8N » MURAW )y RAFASL DS ALMAIDA WACALIRSG (ANg
NA/OB)y WALDLE GINGES (MDEVUB), LARA VARGAS (WIVUE), LUIRE BABLK
ENUR/5P), JULIO O MSSGUITA FILE0 (Jormalists divetor do BSP), IVETE
VARGAS (MIR/GP), NILO CORLMO (OOV/PR), ULTSSKS OUIMANRRS (MDE/SP),RTRL
VIO LING (Min do Y7), UINANER MARIE (B8N - ATGNA/RY) , AURELIO VEANA
(Gl - MUB/GH), ABREU SOINE (GOV/S5P), FARLL LIMA (FHEF/5Y), ARHALDO
CHDEIRA (ARSHA/GP) g MUSGRTT GLIAS ANTONIO (KDS/GP), JORO JGRIPINO
(GOV/PR), LEONKL BRIZOLA (SxeDep - eassado), TAVARES Di LIMA (MDE/SP),
ADIDUG TR BARROS (meO0V/0P), LUTRRO VARGAS (Bx-Pres do ex-P2R), Di.
DLGL REAGLE (Sl « ARKNA/IG) y MIGUKSL MUAGS (eG07 - cassado)y L
POLLO PIES (ARSHAZAN), FILINTO NWLJAR (55U o ANRENAMND), 6/MUAL WAINER
(Fandador de Ui), PHIDINANDO CARVALIO (0s1 da linha dwrs ), HELID L
Vi (Ced do Jinha dwra), AMERINO MAPOSO (Cad de limha durn), ALZCAR
AVATIPS (Cal ds Linha Jure), DOATENTUIL CAVALCANTS (Col dn linba Guwra),
KUL CASTHO {0yl @8 Ainha duva), GIOXA JONLOR CHURASP).
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