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Os offsets realmente promovem a inovagao em defesa?
Uma revisado sistematica
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Resumo - A exigéncia de offsets na forma de beneficios tecnoldgicos, industriais e
comerciais adicionais, é consideravelmente controversa com relacdo a sua
efetividade. Este artigo objetiva investigar, a partir da literatura académica disponivel,
se os offsets realmente promovem inovagdes de defesa nos paises demandantes. O
meétodo utilizado € uma revisao sistematica de literatura que cobre os offsets a partir
das bases de dados Scopus e Web of Science. Catorze artigos relevantes publicados
dentro de um intervalo de tempo de 1986 a 2021, foram analisados sob a 6ética de seis
fungbes dos sistemas de inovagao: desenvolvimento do conhecimento, difusdo do
conhecimento por meio das redes, atividades empreendedoras, formacdo de
mercado, criacdo de legitimidade contra resisténcia a mudanca e mobilizacdo de
recursos. Os resultados mostram que os offsets apresentam potencial de contribuir
para a estratégia de inovacédo de defesa dos paises compradores, mas que possuem
importantes limitacdes.

Palavras-chave: offsets, inovacao, aquisicoes de defesa

Abstract - The demand for offsets in the form of additional technological, industrial
and commercial benefits is quite controversial regarding its effectiveness. This article
aims to investigate, from the available academic literature, whether offsets really
promote defence innovations in requesting countries. The method used is a systematic
literature review covering offsets from Scopus and Web of Science databases.
Fourteen relevant articles, published within a time span from 1986 to 2021, were
analyzed from the perspective of six functions of innovation systems: knowledge
development, knowledge diffusion through networks, entrepreneurial activities, market
formation, creation of legitimacy against resistance to change and resource
mobilisation. The results show that offsets have the potential to contribute to the
defense innovation strategy of buyer countries, despite having important limitations.
Keywords: offsets, innovation, defence acquisitions.
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INTRODUCAO

A questdo da inovacgdo é de suma importancia para a defesa nacional, uma vez
que o avanco tecnoldgico tem sérias implicacdes sobre como as forgas irdo lutar e a
sua habilidade em vencer batalhas. Em um ambiente internacional hierarquizado de
capacidades de defesa, a inovacdo se mostra como 0 mecanismo para ascender na
hierarquia e conseguir uma vantagem tecnoldgica decisiva. No topo dessa hierarquia,
Estados Unidos e China se colocaram como lideres na producdo de inovagdes na
area de defesa por meio de massivas estruturas de P&D e recursos financeiros
(Bitzinger, Raska, Collin e Weng 2011).

Aos paises menos avancados, que ndo tém a capacidade de inovar, € relegado
o papel de mero usuario de tecnologia, na pratica sendo dependentes do exterior para
a sua propria defesa, na medida em que tém de adquirir de fornecedores estrangeiros
0S seus equipamentos de defesa. Para romper com essa condicdo, 0s paises menos
avancados empregam diversas estratégias para avancar a sua base industrial de
defesa em direcdo a um maior nivel tecnoldégico e a uma maior autonomia (Longo
2007).

Nesse contexto, uma forma de ativismo muito difundida no mercado de defesa
sdo os chamados offsets. Os offsets consistem basicamente na exigéncia de
beneficios adicionais em compras junto a fornecedores estrangeiros, com o objetivo
de desenvolver industrial e tecnologicamente o pais comprador. Essa prética, que
remonta ao periodo imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial, possui um
papel histérico importante no desenvolvimento da industria de defesa de alta
tecnologia, primeiro nos paises europeus e depois nos paises de industrializacao
tardia.

Entretanto, apesar da aparéncia de “almocgo gratis”, os offsets sdo um assunto
particularmente polémico para o qual confluem diversas criticas e questionamentos
sobre a sua real efetividade. Diante de um cenario controverso com relacdo aos
offsets, o problema que se coloca neste artigo é: os offsets realmente promovem a
inovagao em defesa?

A estratégia de pesquisa esta relacionada a realizacdo de uma revisdo
sistematica descritiva que visa descrever o estado atual do conhecimento sobre

offsets e seus efeitos na inovagdo em defesa (Fink 2014). A revisdo se apresenta
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como reproduzivel & medida que confia em estratégias explicitas e critérios ndo
ambiguos para selecionar estudos, além de utilizar um processo de revisdo
padronizado.

Os dominios considerados neste estudo sdo os artigos revisados por pares
indexados, nas bases de dados Scopus e Web of Science (WoS). Ao passo que existe
uma diversidade de literatura relacionada a offsets na forma de relatorios de governos
e think tanks, coletaneas de artigos organizadas em livros e monografias académicas
(e.g. dissertacOes e teses), a escolha por artigos revisados por pares se justifica nao
s6 pela qualidade académica das produc¢des, mas também pela preocupacdo com o
enviesamento das referéncias. Sendo o offset uma tematica particularmente
controversa, em torno da qual confluem diversos interesses, artigos revisados por
pares garantem uma maior isencéo das referéncias.

A exploracdo da temética parte da definicdo de inovacdo em defesa como a
relacionada a transformacdo de ideias em novos produtos e novas aplicacdes
militares e duais (Cheung, Mahnken e Ross 2014). A abordagem de sistemas de
inovacdo € usada para analisar o fenbmeno da inovacao sob a 6tica dos processos
de desenvolvimento, uso e difusdo de inovac¢des (Edquist 2005), e também para
caracterizar o sistema de inovagdo em defesa como setorialmente definido e para o
qual contribuem também o ambiente de seguranca e ameacas externas (Cheung,
Mahnken e Ross 2014). A operacionalizacdo dos constructos de processos de
inovacao é realizada a partir da abordagem funcionalista para com os sistemas de
inovacéao (Hekkert, Suur e Negro 2007).

O artigo se desenvolve a partir da uma breve revisao de conceitos sobre offsets
e sobre as perspectivas com relacdo a inovagédo adotadas na secdo 2. Na sec¢éo 3, 0
método utilizado no estudo é descrito. Na se¢do 4, apresentam-se 0s resultados e
esses sdo discutidos na secéo 5, na qual estdo também presentes as conclusdes.

2 CONTEXTO TEORICO

2.1 Offsets
Offsets sdo considerados uma modalidade de transagbes comerciais
internacionais bilaterais, que envolvem negocia¢gfes adicionais a simples troca de

produtos por dinheiro. Nesses arranjos, compradores governamentais impdem a
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fornecedores estrangeiros a obrigacao de incluir beneficios extras no fornecimento de
um produto, de maneira a desenvolver a economia local (Matthews 2014).

Esse tipo de politica é praticada ao redor do mundo desde a década de 1950,
principalmente com objetivos de desenvolvimento industrial, sendo atualmente muito
difundida globalmente no mercado de defesa de produtos de alto valor agregado,
como no caso de produtos aeroespaciais por exemplo (ECCO, 2019).

Na pratica, offsets sdo implementados por meio de clausulas adicionais em
contratos comerciais, ou em contratos especificos chamados de acordos de offset.
Uma caracteristica desses acordos ou pacotes é que eles-tipicamente irdo consistir
da combinacdo de diferentes modalidades de offsets como , por exemplo,
subcontratacéo, producao sob licenca e transferéncia de tecnologia, que sao objeto
de uma mesma contratacao (Correa e Urbina 2021).

De uma maneira geral, a negociacdo dos offsets é flexivel e amplamente
heterogénea. Nesse sentido, uma forma comum de categorizacdo de beneficios se
refere a relacdo entre o offset e o produto comprado. Beneficios que sdo diretamente
relacionados ao produto importado sao referidos como offsets diretos. Offsets
indiretos se referem a transacdes que nao séo diretamente relacionados a compra de
bens ou servicos. Para a compra de aeronaves, um exemplo de offset direto é a
criacao de capacidade no pais comprador para o desenvolvimento e a atualizacdo dos
equipamentos importados. Nesse caso, um offset indireto seria a capacitacao de uma
instituicdo de pesquisa local em projeto conceitual de aeronaves (Correa e Urbina
2021).

Apesar desse potencial tedrico, os offsets sdo um assunto particularmente
polémico e importantes criticas quanto a sua implementacéo persistem. Com relacao
a sua eficiéncia econbmica, existe a alegacéo de que os offsets inibem a troca de bens
por meio de dinheiro, impdem clausulas restritivas e que prejudicam o livre-comércio
internacional por meio de contratos bilaterais (Taylor 2001). Entretanto, um consenso
parece estar se formando na literatura especializada no sentido de que os offsets
podem ser eficientes economicamente em situacdes especificas, como é o caso de

mercados imperfeitos, com protecionismo e informacéo limitada (Eriksson 2007).

2.2 Inovacéo e abordagem funcional de sistemas tecnoldgicos de inovagéo
De acordo com o manual de Oslo (OCDE, 2005), o requisito minimo para se
definir uma inovacdo € a implementacdo de algo novo (ou significativamente
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melhorado) no nivel da empresa. De uma maneira geral, a inovacao se trata de um
processo de mudanca do que a organizacao oferece (seus produtos), mas também
como esses sdo gerados e entregues. (Tidd, Bessant e Pavitt 2005; OCDE 2005). Em
consonancia com esse conceito, no contexto da defesa, a inovagao pode ser definida
como a transformacéo de ideias em novos produtos e novas aplicagbes militares e
duais (Cheung, Mahnken e Ross 2011).

Uma das formas dominantes atualmente para se analisar a inovacdo € a
abordagem tedrica de sistemas de inovacdo. Como alternativa ao modelo linear de
inovacao (e.g. sequéncia de pesquisa béasica, pesquisa aplicada e desenvolvimento),
a abordagem dos sistemas de inovacéao foca na interacao de elementos do sistema e
como esses facilitam ou blogueiam uns aos outros ao promover processos de
inovacdo. Consequentemente, as causa¢bes cumulativas e os circulos viciosos e
virtuosos sao os fendmenos que se busca analisar (Edquist 2005).

Nesse contexto, a complexidade surge de diversos fatores e € intrinseca ao
sistema de inovacao pois o proprio aprendizado € complexo, uma vez que tem a ver
com a emergéncia e difusdo de elementos de conhecimento assim como a translacao
desses em direcdo a novos produtos e processos produtivos. Além disso, as relacfes
dentro do sistema sédo complexas, na medida que as empresas nao inovam em
isolamento, mas interagem com outras organizacdes para ganhar, desenvolver e
trocar varios tipos de conhecimento, informacdo e outros recursos. Essas
organizacfes podem ser outras empresas, mas também universidades, institutos de
pesquisa, bancos de investimento etc. Uma consequéncia da complexidade € que ndo
€ possivel definir o que € 6timo em termos de sistemas de inovacdo (Edquist 2005).

De maneira a abordar essa complexidade, Edquist (2005) prop6e a andlise a
partir da mobilizacdo de elementos da teoria geral de sistemas por meio de uma
abordagem funcionalista. Nesse sentido, o sistema de inovagcdo é conceitualizado
como um sistema que faz ou atinge algo, sendo que a sua principal funcionalidade é
perseguir 0S processos inovativos, i.e. desenvolver, difundir e usar a inovagao.

A partir desses preceitos, um “sistema de inovagao de defesa” teria a funcéo
primaria — embora néo a Unica - de realizar pesquisa, desenvolvimento e aquisi¢cao de
armas e equipamento para os usuarios militares finais (Cheung, Mahnken e Ross
2018).

De fato, durante a segunda metade do século XX em paises como EUA e Uniao

Soviética, era possivel identificar um sistema de inovacédo de defesa com fronteiras
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claras, com uma dinamica de financiamento, de variacdo e sele¢éo de tecnologia e

com empresas proprias. Entretanto, com o fim da Guerra Fria, a distingdo aguda entre

0s sistemas de inovacao de defesa e civil comecou a ruir, levando a mudancas co-

evolutivas na tecnologia e nas politicas de inovacao e aquisi¢cdo (Molas-Gallart 2010).

De fato, atualmente os componentes militares estatais como centros de pesquisa

militares se encontram fortemente enraizados no aparato industrial de defesa e nos

sistemas civis de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo e de educacédo (Cheung,
Mahnken e Ross 2018).

Portanto, conclui-se que de fato o sistema de inovagao de defesa néo se trata
de um sistema fechado, mas esta dentro do contexto civil e possui uma profunda
ligacdo com questdes militares. Conforme defendem alguns economistas, a inovagao
de defesa € mais adequadamente abordada setorialmente como outros setores
produtivos, com a diferenca que o ambiente de segurancga externa e as ameacas
externas devem ser consideradas como fazendo parte de um grande sistema
(Cheung, Mahnken e Ross 2011).

2.3 Sistema de inovacao e politicas publicas

No ambito de sistemas de inovacédo, o processo de politicas de inovacédo, na
forma de intervencdo do Estado, € considerado legitimo quando sao identificados
problemas com os sistemas, como por exemplo a ocorréncia de poucas inova¢des ou
inovacoes do tipo errado. Uma forma objetiva de realizar o aprofundamento do que
seriam os problemas em um sistema de inovacao, ou falhas sistémicas, pode ser feito
a partir do entendimento sobre como o sistema opera, a partir do mapeamento funcbes
de sistemas de inovacéo (Edquist 2005).

As funcgdes séo processos considerados essenciais para o bom funcionamento
dos sistemas de inovacdo. Escolhendo explicitamente uma visdo de sistema
tecnolégico, Hekkert, Suur e Negro (2007) propdem uma lista dos processos mais
importantes que acontecem nos sistemas de inovacao que se distinguem por levar ao
desenvolvimento e difusdo bem sucedida da tecnologia, conforme descritos no
Quadro 1.

Originalmente desenvolvida para identificar comunalidades entre diferentes
abordagens de sistemas de inovacdo, essa estrutura vem sendo empregada de

maneira a fornecer uma base estruturada para analises empiricas que,
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especificamente, permitam avaliar o desempenho do sistema de inovacéo (Bergek
2019).

Quadro 1: Funcdes de sistemas de inovacao

Funcéao Descricao \

Desenvolvimento do conhecimento Engloba o desenvolvimento do conhecimento de P&D na
forma de "aprender pesquisando" e "aprender fazendo".

Difusdo do conhecimento por meio das Troca de informagBes em redes. Inclui "aprender usando" (se

redes as redes usuario-produtor estiverem envolvidas).

Atividades empreendedoras Transforma o potencial de novos conhecimentos, redes e
mercados em agfes concretas para gerar - e aproveitar - novas
oportunidades de negdcios.

Orientagdo na busca As atividades dentro do sistema de inovagéo que podem afetar
positivamente a visibilidade e a clareza de desejos especificos
entre os usuarios de tecnologia. Representa o processo de
selecdo entre varias opcdes tecnolégicas.

Formacao do mercado Criacdo de espaco protegido para novas tecnologias.

Criacdo de legitimidade/contra Criacdo de legitimidade para uma trajetoria tecnoldgica por

resisténcia a mudanca meio de coalizdes de interesse colocando a nova tecnologia na
agenda e fazendo lobby por recursos e regimes tributérios
favoraveis.

Mobilizacao de recursos Alocacdo de recursos suficientes, tanto financeiros quanto
humanos.

Fonte: adaptado de Hekkert, Suur e Negro 2007

3 METODOLOGIA

O método usado nesse estudo foi uma revisdo sistemética de literatura
cobrindo as publica¢bes relacionadas ao tema de offset. Uma revisdo de literatura é
um método sistematico e reproduzivel para identificar, avaliar e sintetizar o corpo
existente de trabalhos completos selecionados na literatura académica. Ao fazer uma
revisdo de literatura, se examina sistematicamente todas as fontes e se descreve e
justifica o que se faz, de maneira a tornar a pesquisa reproduzivel. Com essa revisao
de literatura se busca descrever e explicar o conhecimento atual para guiar a pratica
profissional, particularmente com relacdo a encontrar provas de efetividades de
programas e politicas (Fink, 2014).

O método usado neste estudo seguiu o proposto por Fink (2014), no qual uma
revisao de literatura pode ser dividida em 7 tarefas: sele¢éo da pergunta de pesquisa,
selecdo das bases de dados bibliograficas, escolha dos termos de pesquisa, aplicacédo
de critérios praticos de selecéo, aplicacado de critérios metodolégicos de selecao,
realizagéo da reviséo e sintese dos resultados. As primeiras 3 tarefas sao incluidas

no estagio de planejamento da revisdo e as ultimas 4 na condugé&o da revisao.
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3.1 Planejamento da reviséo

Como primeira tarefa, o protocolo de pesquisa abordou a seguinte questao: Os
offsets realmente promovem a inovagao em defesa? O conceito inovagédo em defesa
€ analisado sob a perspectiva conceitual de sistemas de inovacgdo, especificamente
por meio da abordagem funcionalista de processos definida por Hekkert, Suur e Negro
(2007).

Definida a pergunta que ira balizar a pesquisa é realizada a segunda tarefa,
com a definicdo das bases de dados para a busca de artigos relevantes. Nesse
sentido, foram selecionadas a Web of Science (WoS) e a Scopus, devido a sua
qgualidade e abrangéncia no meio académico.

A terceira etapa consiste na definicdo dos termos de busca. A partir de alguns
refinamentos iniciais, as strings de busca foram definidas para obter os resultados
mais relevantes e ao final a string utilizada foi: TITLE-ABS-KEY (("defen* offset*") OR
("industrial cooperation” AND "defen*') OR ("defen* procurement” AND "transfer of
technology") OR ("defen* AND procurement " AND "technology transfer")).

Essa busca, resultou em 85 resultados para a base Scopus 85 e 27 resultados
para a base Web of Science Core Collection em junho de 2022. A partir desses
resultados se considerou como critério pratico de sele¢cdo que seriam elegiveis para

revisdo somente os artigos completos publicados em periédicos cientificos.

3.2 Conduzindo a reviséo

Para identificar artigos potencialmente relevantes, a leitura inicial dos
resultados considerou os titulos e resumos das publicacbes, a fim de selecionar
artigos que estao relacionados ao tema e permitem abordar a questao norteadora de
revisdo. Adotando o critério no qual offsets dizem respeito as transacdes entre
governos e empresas (Correa e Urbina 2021), a andlise exclui cooperagfes entre
governos, relativamente comuns no meio da defesa. Além disso, foram selecionados
somente artigos relacionados a tematica de ciéncia, tecnologia e inovacgéao, excluindo,
por exemplo, analises de aspectos juridicos e politicos que estédo envolvidos na pratica
de offsets.

Essa etapa de selegcédo resultou em 14 artigos selecionados para reviséo,
publicados entr 1986 e 2021, sendo que somente um artigo ndo estava presente na
base Scopus, estando somente presente na WoS.
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O método padrao para coletar a informacéo a ser extraida de cada artigo, foi a
de elaborar uma ficha catalografica que incluisse as caracteristicas e conteudos
minimos de cada artigo revisado. Nesse sentido, adaptou-se o modelo proposto por
Fink (2014), com o levantamento de dados sobre os métodos, a partir dos quesitos
reflexividade do autor, desenho de pesquisa, coleta de dados e estrutura tedrica que
permitem avaliar a qualidade e relevancia do artigo para a revisédo. A ficha também
inclui o levantamento do contedudo do artigo de maneira padronizada nos itens
objetivos, resultados, achados e conclusfes.

A partir das fichas, se realizou a sintese descritiva (Fink 2014), para identificar
e interpretar literatura e responder a pergunta de pesquisa. A sintese foi realizada a
partir dos temas presentes na estrutura conceitual que embasa o artigo, que sao
tomados na forma de tOpicos para 0s quais 0 conhecimento atual presente €&

sumarizado.

4 RESULTADOS

O Quadro 2 relaciona as publicacbes analisadas. Nota-se que existe um
periodo inicial de artigos que vai desde 1986 até 1996, principalmente a partir do
campo da economia sobre offsets. Depois existe um hiato entre 1996 e 2005, sobre
esse hiato deve ser comentado que as duas coletaneas de artigos mais importantes
do campo foram geradas pelos livros de artigos de Martin (1996) e Brauer e Dunne
(2004), que por ndo enquadrarem nos critérios de selecdo de artigos dessa revisdo
n&o foram incluidos. E interessante notar a variedade de paises analisados por parte

da literatura, e a auséncia de estudos que abordam o contexto da América Latina.
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Quadro 2 — Artigos revisados

Publicagao Regido/Pais analisado
AMARA J, 2009, EUR SECUR Republica Checa
BALAKRISHNAN K, 2009, DEF PEACE ECON Maléasia
BEHERA LK, 2009, STRATEG ANAL India
HAINES R, 2005, SOC TRANS Regido do Cabo Oriental da Africa do
HALL P, 1994, DEF PEACE ECON Au?tl;’léllia
LAZAR Z, 2019, DEFENSE SECUR ANAL Hungria e Republica Checa
LIESCH P, 1986, PROMETHEUS Austrélia
MARKOWSKI S, 2014, DEFENSE SECUR ANAL Estados Unidos da América
MARTIN S, 1995, DEF PEACE ECON Reino Unido
MATTHEWS R, 1996, DEF PEACE ECON Ardbia Saudita
PALIA AP, 1991, ASIA PACIFIC J MANAGE Austrélia
PETERSEN CD, 2011, J ECON ISSUES Estados Unidos da América
SPEAR J, 2013, STRATEG ANAL -
TIEN MC, 2005, TECHNOL FORECAST SOC Taiwan

CHANGE
Fonte: Elaborado pelos autores 2022

Os artigos foram publicados em 9 fontes diferentes, sendo que a revista
Defence and Peace Economics se destacou como origem de 4 das 14 publicacoes.
No total, tivemos 20 autores envolvidos, sendo que 6 artigos foram de autoria solo.
Outra métrica que destaca a relevancia dos artigos para a comunidade académica
sdo as citacles, e neste quesito os artigos selecionados tiveram uma média de 5.9
citacOes para cada artigo.

E interessante notar a variedade de paises analisados por parte da literatura,
gue adota em sua maioria abordagens de estudo de caso, sob o ponto de vista do
pais recebedor de offsets. E notavel a auséncia de estudos que abordam o contexto

da América Latina.

4.1 Grupos tematicos

A analise de conteudo dos artigos foi realizada usando como grupos tematicos
as funcbes de sistemas de inovacdo (Hekkert, Suur e Negro 2007). Dentre as 7
fungbes definidas, somente ndo foram encontrados resultados relevantes para o tema
orientacdo na busca que trata do processo de dar visibilidade e claridade a

necessidades especificas de usuarios da tecnologia.
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4.1.1 Desenvolvimento de conhecimento

A questdo de desenvolvimento de conhecimento nos offsets estd muito
relacionada a transferéncia de tecnologia. O racional por trds da comum exigéncia de
transferéncia de tecnologia por meio de offsets é a caracteristicas imperfeita do
mercado de tecnologia internacional (Palia e Liesch 1991), no qual grandes barreiras
sao colocadas ao fluxo tecnolégico. O mecanismo de offset € entdo considerado por
muitos paises como capaz de estender o relacionamento normal de trocas
convencionais para incluir o fornecimento de capacidades tecnologicas necessérias
para a melhoria da competitividade internacional.

Considera-se que a tecnologia necessaria para aumentar 0s niveis
tecnologicos e de competividade global pode ser introduzida nas empresas locais de
maneira relativamente rapida por meio de offsets (Tang e Yang 2005). Esse aumento
nos niveis tecnolégicos também é motivado pela melhoria da capacidade da industria
de defesa de aplicar e apoiar as forcas de defesa (Palia e Liesch 1991), aumentando
a sua autossuficiéncia industrial (Tang e Yang 2005) e nacionalizando uma gama de
sistemas avancados de defesa (Behera 2009).

Objetivamente, no contexto dos offsets a transferéncia de tecnologia pode ser
considerada um termo guarda-chuva para se referir a provisdo de propriedade
intelectual (Liesch, 1986), transferéncia de técnicas de planejamento, design,
manufatura e manutencao (Tang e Yang 2005), participacao local em programas de
P&D internacionais (Amara e Pargac, 2009), e na forma de treinamentos, relacionados
a melhoria nas habilidades e conhecimento de recursos humanos (Amara e Pargac
2009), trazendo experiéncias em técnicas de construcéo, gestédo, operacao, inspecao,
teste e servicos para permitir melhorar os niveis técnicos e de qualidade dos
recipientes (Tang e Yang 2005).

Geralmente a transferéncia de tecnologia é acompanhada de atividades
industriais (Liesch 1986), principalmente a producédo sob licenca que envolve varios
niveis de transferéncia de tecnologia (Behera 2009), comumente também envolvendo
joint ventures entre empresas locais e estrangeiras (Petersen 2011), ou investimento
estrangeiro direto (Amara e Pargac 2009).

Entretanto, € amplamente relatado que os offses ndo sdo uma solugéo rapida
que permite o atingimento de um desenvolvimento tecnologico endogeno (Matthews
1996), mas séo considerados mais limitados do que o comumente esperado (Haines
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e Hosking 2005). De fato, no mercado internacional estao presentes diversas barreiras

gue limitam a transferéncia de tecnologia por meio de offsets. A primeira barreira séo

as proprias limitacbes regulatorias estatais (Spear 2013), nas quais € comum a

exigéncia de supervisdo do governo estrangeiro e necessidade da sua aprovacao para

a transferéncia de tecnologia (Matthews 1996). Nesse caso, os Estados podem

calibrar cuidadosamente a liberacéo de capacidades industriais de defesa, de modo a

preservar a sua vantagem e a dominancia de mercado das suas empesas (Spear
2013).,p

A segunda limitagdo externa esta relacionada as proprias empresas de defesa,
gue buscam cuidar 0os seus negdécios e ndo criar competidores no mercado (Spear
2013). As empresas sao naturalmente muito conservadoras sobre a transferéncia de
tecnologia, buscando proteger principalmente a forca de trabalho doméstica da
empresa, a sua base de fornecedores estabelecida e as suas tecnologias chave
(Wesner e Wolf 1997 apud Spear, 2013).

Algumas experiéncias ilustram como a transferéncia de tecnologia é, de fato,
limitada: o relato russo mostra que as tecnologias podem ser fornecidas como “caixas
pretas” ja montadas, sem 0 acesso a codigos fonte ou componentes essenciais mais
complexos que permanecem controlados pelo Estado fornecedor (Pukhov 2010 apud
Spear 2013); no caso sul coreano os EUA restringiram a transferéncia de tecnologia
de ponta como a relacionada a software sensivel, especialmente o relacionado a radar
e computadores de bordo (Cheng e Chinworth 1996 apud Spear 2013); a experiéncia
indiana descreve também que somente desenhos e especificacdes dos produtos
podem ser fornecidos, sem envolver o fluxo das técnicas avancadas de manufatura
ou de design (Behera 2009)

Além das restricBes externas, uma gama de limitacBes internas do Estado
recebedor inibe o impacto da transferéncia de tecnologia. De maneira geral, nos
artigos é apontada a existéncia de estruturas governamentais ineficientes e limitacdes
econbmicas internas (Spear 2013), que contribuem para a falta de capacidade dos
paises de absorver e sustentar os resultados benéficos da tecnologia ao longo do
tempo (Spear 2013; Markowski 2014).

Mesmo assim, a literatura relata que em um mercado competitivo, no qual as
empresas sdo influenciadas a fazer negocios, a receptividade a realizar offsets
relevantes existe (Spear, 2013). O caso chinés, por exemplo, ilustra como a
concorréncia entre Boeing e Airbus propiciou a China realizar a exigéncia, via offsets,
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de construcdo de jatos comerciais de passageiros no pais, 0 que garantiu a
transferéncia de tecnologia inicial que possibilitou o posterior desenvolvimento de sua
prépria industria de aviacdo independente (Petersen, 2011). Um outro exemplo que
ilustra essa situacao foi o desenvolvimento da industria-na Malasia, que atualmente
tem capacidade de prover pecas e servigos que suportam o ciclo de vida logistico das
Forca Aérea malasiana (Balakrishnan e Matthews 2009).

Nesse sentido, € indiscutivel que a transferéncia de tecnologia por meio dos
offsets leva, de fato, ao aprendizado e expanséo dos conjuntos de habilidades locais
em alguns casos (Balakrishnam e Matthews 2009). Considera-se que mesmo que 0S
beneficios tecnoldgicos sejam esporadicos e localizados, e que a tecnologia de ponta
seja restrita (Spear 2013), a transferéncia de tecnologia por meio de offset pode ser
usada para construir fundacdes de capacidades. Essas capacidades tém o potencial
de aprofundar a especializacdo industrial (Balakrishnam e Matthews 2009),
melhorando o know-how dos trabalhadores a respeito das tecnologias, que tém o
potencial de impactar o desenvolvimento industrial local (Tieng eYang 2005).

Nesse contexto, os offsets podem ser compativeis com as necessidades
industriais de muitos paises (Behera 2009). Em suma, parece ser relativamente facil
obter elementos tecnoldgicos de fabricacdo de subcomponentes e capacidades de
reparo e manutencédo, e possivel ganhar experiéncia em integracdo de sistemas de
armas avancados. Entretanto, progredir além, para a condicdo de fabricante de

equipamentos autdbnomo é dificil por meio de offsets (Spear 2013).

4.1.2 Difusé@o de conhecimento através de redes

Uma vez que os offsets envolvem, inevitavelmente o relacionamento entre
organizacdes estrangeiras e locais com troca de informacdes, eles contribuem para o
desenvolvimento de redes de conhecimento. Em geral, os arranjos colaborativos de
offset contribuem para construir as parcerias industriais e de negécios, fortalecer as
ligacbes econdbmicas com o0s compradores, aumentar 0 acesso a mercados e
intensificar o comeércio (Lazar 2019). Aléem do caso chinés ja comentado (Petersen
2011), a Arabia Saudita também €& um exemplo de colocacdo de requisitos de
financiamento conjunto de empreendimentos no formato de joint ventures que buscam
diversificar a economia saudita em parceira com o exterior (Matthews 1996). Outros
arranjos incluem o estabelecimento e fortalecimento de subsidiarias por meio de
investimento estrangeiro direto (Amara e Pargac 2009), e o desenvolvimento e
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insercéo das parceiras locais, beneficiarias do offset, na cadeia global de suprimento
do fornecedor do offset (Balakrishnan e Matthews 2009).

Em termos de atividades tecnolodgicas, os offsets promovem a participacao local
em programas de P&D internacionais (Amara e Pargac 2009), e em redes de P&D,
inclusive com o compartilhamento de resultados e o envolvimento da academia (Tien
e Yang 2005), o que leva ao adensamento de redes complementares as puramente
industriais.

Entretanto, em linha com o descrito anteriormente, a comum falta de uma
politica de P&D que englobe tanto o dominio militar quando civil e que consiga integrar
diversos agentes de ciéncia e tecnologia (Behera 2009). Por isso, mecanismos criveis
de spin-offs associados com os offsets sdo escassos, levando a baixos fatores
multiplicadores e pequena ligagéo, de fato, com a economia local (Haines e Hosking
2005).

Nesse sentido, uma recomendacdo presente na literatura, € a mudanca na
énfase da insisténcia em tecnologias diretas de defesa, que podem ou néo fornecer
spin-offs, para a especificacdo de tecnologias civis com o potencial para fornecer spin-
in, uma vez que tal abordagem iria assistir melhor na promocao da diversificacdo

econOmica (Matthews 1996).

4.1.3 Atividades empreendedoras

Em consonancia ao ja explorado, os offsets também sdo descritos como
capazes de transformar o potencial de conhecimento e redes em novas oportunidades
de negocio. Em especial, empresas exportadoras sao estimuladas a aumentar as
oportunidades de nego6cio nos mercados compradores, desenvolver novos
fornecedores (geralmente a menor custo), e estabelecer novos acordos internacionais

cooperativos e ou joint ventures (Petersen 2011).

4.1.4. Formagao de mercados

Uma vez que os setores relacionados a offset estdo geralmente sob forte
influéncia do Estado, 0s governos procuram criar espacos protegidos e fomentar a
atividade industrial de diversas maneiras, muitas delas sado operacionalizadas por
meio de offsets. Nesse caso, os offsets de uma maneira geral promovem compras de
produtos produzidos localmente de duas formas: com um enfoque para o fomento a
exportacado ou para serem incorporados nos produtos adquiridos do exterior (Liesch
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1986). Em todo o caso, a colocacao de requisitos de offset relacionados a produtos
locais tem relagcdo com a ideia de compensacéo, na qual a economia local deve ser
compensada por ter de adquirir material do exterior (Markowski 2014).

Com relacdo ao fomento de exportagdo, o pais comprador busca auxilio, de
alguma forma, do fornecedor estrangeiro para exportar produtos feitos localmente,
gue de outra forma ndo seriam exportados ou mesmo produzidos (Markowski 2014).

Atividades de promocdo de exportacdo sdo comuns nos offsets, como nos
casos da Hungria e Republica Checa (Amara e Pargac 2009, Lazar 2019), Inglaterra
(Martin e Hartley 1995), Australia (Palia e Liesch 1991) e Africa do Sul (Haines e
Hosking 2005). Diversas séo as formas desse processo de promocéo, desde as mais
relacionadas com o objeto da aquisicdo como aquelas relacionadas ao acesso a redes
de fabricagcdo do proprio fabricante do equipamento adquirido, até as menos
relacionadas como a promoc¢ao de zonas econdmicas especificas (Haines e Hosking
2005), a mediacao direta do fornecedor estrangeiro para arranjar contratos com
entidades estrangeiras por parte do fornecedor estrangeiro (Amara e Pargac 2009), a
assisténcia geral de marketing internacional com recomendacdo de distribuicao,
estabelecimento de sistemas de cotacdes, desenvolvimento de canais de venda e
estratégias de marketing (Tien e Yang 2005).

Principalmente em casos pouco relacionados aos produtos adquiridos, a
determinacdo das exportacbes como causadas exclusivamente pelos offsets é
problemética, sendo que contratos podem ser atribuidos a offsets sem
necessariamente serem resultado de uma obrigacdo de offset. Mesmo assim
evidéncias como o caso inglés mostram que algumas empresas sentem que a politica
de offset as permitiu ganhar contratos de empresas que nado iriam ganhar de outra
forma (Martin e Hartley 1995).

Com relacdo a producdo local incorporada nos produtos adquiridos do
fornecedor estrangeiro, € comum a exigéncia de colocacdo no pais comprador de
parte do trabalho de manufatura dos equipamentos comprados no exterior (Martin e
Hartley 1995), isso pode envolver fornecedores ou subcontratados locais ou producao
sob licenca (Markowski 2014). Entretanto deve-se ter em mente que a nacionalizacéo
da producédo néo € algo facil como mostra o caso australiano, cuja politica de offset
entre os anos 1970 e 1980 atuou em grande medida como uma politica de contetdo

nacional, com os resultados se situando em somente 8,5% de contetido local no caso
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de aquisicdes de defesa e 15,2% para o0 caso da industria civil, contra os 30%
pretendidos (Liesch 1986).

A protecao de mercados possui ainda uma grande variacdo de outros objetivos
especificos. Nesse sentido, a criacdo de emprego e o desenvolvimento regional
possuem destaque, principalmente devido ao seu apelo politico. Em teoria, compras
locais permitem empresas locais obter ordens locais continuamente e aumentar
oportunidades para obter emprego para forca de trabalho (Tien e Yang 2005).
Entretanto, criticas com relagdo ao trabalho € que ele é de curta duracdo e termina
com a finalizagdo da obrigacdo da empresa (Martin e Hartley 1995). De fato, casos
como o da Malasia mostram que a geracdo de empregos € muito pequena no caso
dos offsets, seja pela demanda, ou pela opcdo de desenvolver os setores de
tecnologia em detrimento de atividades industriais de mao-de-obra intensiva
(Balakrishnam e Matthews 2009).

Além da geracdo de empregos, paises como a Arabia Saudita procuram a
diversificacdo econdmica relacionada ao crescimento e ampliacdo de ligacbes
econbmicas para além da industria do petroleo, muito embora, como mostrado
empiricamente, os offsets tenham tido um impacto minimo na economia saudita como
um todo (Matthews 1996).

Outro objetivo também tem a ver com a promocao de competitividade com a
expectativa de aumento do valor agregado dos produtos nacionais e de subida na
hierarquia da divisdo internacional de trabalho. Nesse sentido, € relatado que os
offsets podem ser relevantes para incluir oportunidades para entrar na producéo de
defesa manufaturando desde subcomponentes de baixo nivel, até a producéao local
de uma secédo ou um sistema de defesa completo incluindo potencialmente integracao
de sistemas. Entretanto, o que parece ocorrer é que as barreiras a transferéncia de
tecnologia ja comentadas tornam a subida para o nivel autbnomo em tecnologias

avancgadas e de alto valor agregado muito dificil por meio de offsets (Spear 2013).

4.1.5 Criacao de legitimidade / neutralizagéo de resisténcia a mudanca

E amplamente reconhecido que os offsets s&o um recurso para legitimar as
aquisicbes de armamentos - que s&o por natureza impopulares-, ao associa-las com
beneficios industriais, tecnolbgicos e sociais que sao politicamente desejaveis. Nesse

sentido, a literatura académica € critica de tal instrumentalizacéo dos offsets e destaca
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principalmente os seus problemas com relagé@o a expectativa colocada e ao anunciado
publicamente.

Os offsets sdo considerados como significativamente sobrevalorizados com
relagdo as suas ligacdes com a economia e beneficios (Brauer e Dunne 2004 apud
Haines e Hosking 2005), e ao passo que muito é esperado dos offsets, a realidade
geralmente diverge da retorica no sentido de que os offsets falham em entregar
objetivos de politicas pré-determinadas. Também deve ser destacado que o
monitoramento, a avaliacdo e a auditoria dos offsets tém estado, até recentemente,
relatrivamente ausentes e sem o devido controle civil (Amara e Pargac 2009, Lazar
2019).

Entretanto, deve-se destacar que mesmo apesar das falhas, os offsets podem
ser adequados para entregar objetivos de politica publica (Balakrishnam e Matthews
2009, Matthews 2014) ao mesmo tempo que tém um papel importante para justificar
aquisicoes de materiais de defesa e o desenvolvimento do aparato de defesa que séo

legitimos.

4.1.6 Mobilizacdo de recursos

Com relacao a alocacdo de recursos, a opcao por atrair recursos estrangeiros
€ comum nas demandas de offsets. Historicamente ligados a reducdo de impactos
das compras estrangeiras sobre as reservas nacionais em moedas estrangeiras
(Petersen 2011), atualmente os offsets também envolvem os fundos relacionados ao
fomento e compartilhamento de custos de pesquisa e desenvolvimento, o patrocinio
académico (Tieng e Yang 2005), e obtencdo de bens de capital (Liesch 1986).
Investimentos diretos estrangeiros, nos quais a participacdo em empresas locais é
adquirida, também sdo comuns em termos de offset, muito embora, de maneira a
manter a sua influéncia sob a base industrial de defesa, muitos paises colocam limites
de participacao estrangeira nas suas empresas, como o limite de 26% colocado pela
india, por exemplo (Behera 2009).

Em termos de fluxo econémicos, a literatura mostra que muitas vezes planos
ambiciosos de investimentos de offset estdo sujeitos a mudancas de prioridades e
redirecionamentos durante a conduc¢do dos programas devido a pressfes politicas e
econdmicas (Lazar 2019). Como exemplo, ha a situacdo de que a utilizagdo e
incorporacao das tecnologias dos fornecedores incorre em pagamentos de royalties
caros, e pesquisas de campo indicaram que isso atuou para impedir 0 investimento
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no desenvolvimento tecnoldgico local (Balakrishnam e Matthews 2009). Outra

preocupacao com o investimento é a sustentabilidade dos negocios. Como foi o caso

da Hungria, algumas empresas foram criadas somente para o0 cumprimento da
obrigacao de offset e fecharam depois de concluido o negécio (Lazar 2019).

Na auséncia de planejamentos estratégicos e da complementacao de politicas

publicas de apoio, os offsets correm o risco de serem somente iniciativas pontuais e

isoladas que geram ainda distor¢des na politica industrial de integracdo nacional e

uma fragmentacgéo de esforgcos (Haines e Hosking 2005).

DISCUSSAO E CONCLUSAO

Esse trabalho procurou descrever o estado atual do conhecimento sobre
offsets, em especial com relacéo a sua efetiva contribuicéo para a inovacao de defesa.
Deve ser comentado que, fatores como a restricdo de informacbes em torno dos
offsets, e a sua relativa auséncia do debate académico, fazem com que a revisdo a
partir somente de artigos cientificos apresente certas limitagdes com relacdo ao
conhecimento pratico, e muitas vezes nao publico relacionado aos offsets. Entretanto,
apesar das dessas limitacbes, importantes resultados que tém implicagbes para a
politica publica puderam ser obtidos a partir da revisdo sistematica, e podem ser
observados no Quadro 3.

Com relacéo a transferéncia de tecnologia, um objetivo constante em politicas
de offset, a literatura aponta no sentido da adequacgéo do instrumento para a aquisicéo
de tecnologias associadas a fabricacdes de componentes, montagens e testes, que
sdo necessarias a industrializacdo de equipamentos de defesa no pais comprador.
Com relacdo a ambicbes de dominio de tecnologia que possibilite a inovacéo, os
relatos empiricos também mostram que os offsets podem trazer experiéncias
relevantes relacionadas a integracao de sistemas complexos de defesa, aumentando
0 nivel tecnolégico de empresas nacionais. Entretanto, as limitacfes de controle de
exportacdes realizadas por paises estrangeiros, assim como as estratégias
conservadoras das proprias empresas nacionais, fazem com que a ambicdo de se
obter acesso a tecnologias criticas por meio de offset, seja um objetivo ingénuo e
dificilmente alcancgavel.

Outro grande tema relacionado aos offsets pode ser enquadrado na fungao de
criagdo de mercados. Nesse contexto, o offset se mostra uma ferramenta bastante

ativa e flexivel, sendo muito usados para criar demanda local voltada a exportacéo de
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diversas formas, além de propiciarem a entrada em cadeias globais de valor que
possuem grande barreiras como é o caso da defesa. Entretanto, deve-se considerar
as limitacbes dessa estratégia identificadas na literatura, como as relacionadas a
escala reduzida dos recursos que sdo mobilizados por meio dos offsets frente ao
dinamismo de sistemas de inovacdo de defesa contemporaneos que possuem
barreiras fluidas com as suas contrapartes civis, as quais muitas vezes possuem uma
escala muito maior. Nesse sentido, parece ser o caso de os offsets conseguirem
influenciar o desenvolvimento de nichos de mercado especificos sem, entretanto,
terem o potencial revolucionador de impulsionar todo um mercado de defesa
domeéstico.

J4, sob o ponto de vista da legitimidade, cabe enfatizar que os offsets séo
instrumentalizados politicamente para vencer as resisténcias a empreendimentos
impopulares como a compra de armamentos no exterior. De uma maneira geral, a
falta de transparéncia e de instrumentos de controle, fazem com que a tentagcéo de
exagerar os seus beneficios frente a opinido publica seja muito grande para certos
agentes. Nesse caso, portanto, deve-se levar em conta que os beneficios anunciados
com relacéo aos offsets na maioria das vezes sejam exagerados. Essa condicao, junto
com as varias limitagbes e criticas levantadas contra os offsets contribuem para

colocar em duvida se o instrumento merece ser de fato fomentado.
Quadro 3 - Principais funcdes de atuacéo de offsets e suas possibilidades.

Funcéo Possiveis impactos LimitacGes importantes
Desenvolvimento de | Aquisicbes de tecnologias de | Controles de exportacao,
conhecimento producdo e, em alguns casos, | dificuldade de acesso a

gue possibilitam & inovacao. tecnologias criticas

Difusé@o de conhecimento | Criagdo de ligagcbes entre | Falta de complementariedade
organizagdes com outras politicas e
ambiente de inovacao fechado

Atividades Aumento de oportunidades de

empreendedoras negaocios colaborativos

Formacé&o de mercados Criacdo de demanda a partir | Dificuldade da nacionalizacdo
de colocacdao de conteudo | do alto valor agregado.
local Trabalho de curta duracdo

Fomento a exportacdo e | Baixo numero de empregos
insercdo na cadeia global de | gerados

valor

Criacdo de legitimidade Criacdo de associacdo de | Sobrevalorizacdo dos
aquisicdbes de defesa com | beneficios esperados e
beneficios, industriais, | tendéncia de falta de avaliacédo
tecnolégicos e sociais adequada

Mobilizagcéo de recursos Obtencdo de investimentos | Natureza ndo sustentada dos
estrangeiros diretos e | beneficios
indiretos.

Fonte: Elaborado pelos autores
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Entretanto, os resultados da revisdo sistematica mostram que os offsets, se
bem aplicados, podem ser uma parte importante da estratégia de inovacéo de defesa.
Essa estratégia deve levar em conta, de maneira imprescindivel politicas
complementares para que exista de fato um impacto positivo sobre o sistema de
inovacdo em defesa como um todo.

Com relacdo a implementacdo dos offsets uma questao primordial se refere
principalmente a como diferenciar bons offsets de maus offsets e como implementa-
los de maneira satisfatoria. Nesse sentido, a partir da revisdo, uma alternativa de
offsets para a promocéao da inovacao de defesa que se mostra robusta, € a associacao
das funcdes de desenvolvimento de conhecimento com formac&do de mercados. Em
especial para paises como o Brasil, projetos que aliam transferéncia de tecnologia
com a insercdo de pequenas e médias empresas bem-sucedidas na cadeia global de
valor. Focar em tecnologias de aplicacdo dual também tem o potencial de desviar de
restricbes governamentais e fazer com que o0s impactos sejam mais facilmente
difundidos no sistema de inovacdo de defesa e para além dele possam disseminar

para a sua contraparte civil, aumentando o possivel impacto dos offsets.

REFERENCIAS

Amara, J. e Pargac, P. 2009. Offsets and Defense Procurement in the Czech
Republic: A Case Study. European Security, v. 18, n. 1, p. 63-80. DOI:
10.1080/09662830903432672.

Avascent, 2016. Survey of Defence Offsets, Global Partnerships, and Industrial
Cooperation: Rising Awareness, Enduring Challenges and 7 Key Steps for Success.
White Paper.

Balakrishnan, K. e Matthews, R. 2009. The Role Of Offsets In Malaysian Defence
Industrialisation. Defence And Peace Economics, v. 20, n. 4, p. 341-358, ago. DOI:
10.1080/10242690802333117.

Behera, L. K. 2009. India’s defence offset policy. Strategic Analysis, v. 33, n. 2, p.
242-253. DOI: 10.1080/09700160802518718.

Bergek, A. 2019. Technological innovation systems: a review of recent findings and
suggestions for future research. Handbook Of Sustainable Innovation, [S.L.], p. 200-
218. Edward Elgar Publishing. http://dx.doi.org/10.4337/9781788112574.00019.

Bitzinger, R., Raska, M.; Collin, K. S. L. e Weng, K. W. K. 2011. Locating China’s
Place in the Global Defense Economy. Policy Brief 28. San Diego, p. 1-6. 01 set..

24



Universidade Federal Fluminense
Instituto de Estudos Estratégicos

Brauer, J. e Dunne, P. 2004. Arms trade and economic development: theory, policy,
and cases in arms trade offsets. New York: Routledge.

Cheung, T., Mahnken, T. e Ross, A. 2011. Frameworks for Analysing Chinese and
Military Innovation. UC San Diego SITC Policy Biref 27.

Cheung, T., Mahnken, T. e Ross, A. 2018. Assessing the State of Understanding of
Defense Innovation. UC San Diego SITC Research Briefs, Series 10 (2018-1)

Correa, G. e Urbina, L. 2021. Padrdes de Transferéncia de Tecnologia em
AquisicOes de Defesa no Brasil. Revista Brasileira de Estudos de Defesa, v. 8, n. 1,
p. 115-138, 2021. DOI: 10.26792/ rbed.v8n1.2021.75215.

ECCO, 2019. Guide to International Offsets Contracts. International Chamber of
Commerce (ICC).

Edquist, C. 2005. Systems of Innovation: perspectives and challenges. Em:
Fagerberg, J. e Mowery, D. C. The Oxford handbook of Innovation. Oxford: Oxford
Handbooks. p. 1-24.

Eriksson, B. 2007, A. Study on the effects of offsets on the Development of a
European Defence Industry and Market. Brussels: European Defence Agency.

Fink, A. 2014. Conducting Research Literature Reviews: From the Internet to Paper.
Los Angeles: Sage Publications, 42 Ed.

Haines, R. e Hosking, S. 2005. A bridge too far? The arms deal, the Coega IDZ, and
economic development in the Eastern Cape. Society in Transition, v. 36, n. 1, p. 1—
23. DOI: 10.1080/21528586.2005.10419125.

Hall, P. e Markowski, S. 1994. On the normality and abnormality of offsets
obligations. Defence and Peace Economics, v. 5, n. 3, p. 173-188. DOI:
10.1080/10430719408404791.

Hekkert, M.P., Suurs, R.A.A. e Negro, S.0. 2007; et. al. Functions of innovation
systems: a new approach for analyzing technological change. Technological
Forecasting and Social Change, v. 74, n. 4, p. 413-432, maio. DOI:
10.1016/j.techfore.2006.03.002.

Lazar, Z. 2019. Success and failures of the Gripen offsets in the Visegrad Group
countries. Defense and Security Analysis, v. 35, n. 3, p. 283-307. DOI:
10.1080/14751798.2019.1640423.

Liesch, P. 1986. The australian government offsets program. Prometheus, v. 4, n. 2,
p. 306—323. DOI: 10.1080/08109028608629022.

Longo, W. A. 2007. Tecnologia militar: conceituagéo, importancia e cerceamento.
Tensdes mundiais, Vol.3, n.5: 111-143, Fortaleza/Ceara.

Markowski, S. e Hall, P. 2014. Mandated defence offsets: Can they ever deliver?.
Defense and Security Analysis, v. 30, n. 2, p. 148-162. DOI:
10.1080/14751798.2014.894294.

Martin, S. e Hartley, K. 1995. Uk firms’ experience and perceptions of defence
offsets: Survey results. Defence and Peace Economics, v. 6, n. 2, p. 123-139. DOI:
10.1080/10430719508404819.

Martin, S. 1996. Economics of offsets: defense procurement and countertrade. New
York: Routledge.

25


http://dx.doi.org/10.1016/j.techfore.2006.03.002

Revista Brasileira de Estudos Estratégicos
REST V14 N° 27 Jan-Jun 2022

Matthews, R. 1996. Saudi Arabia’s defence offset programmes: Progress, policy and
performance. Defence and Peace Economics, v. 7, n. 3, p. 233-251. DOI:
10.1080/10430719608404854.

Matthews, R. 2014. The UK offset model: from participation to engagement. London:
RUSI.

Molas-Gallart, J. 2010 Innovation, Defence and Security. Em: SMITS, R. E.,
KUHLMANN, S., SHAPIRA, P. The Theory and Practice of Innovation Policy: an
international research handbook. London: Elgar.

OCDE. 2005. Organizacgao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico.
Manual de Oslo: Diretrizes para coleta e interpretacdo de dados sobre inovacgao.
Paris: OCDE, 32 Ed.

Palia, A. P. e Liesch, P. W. 1991. Recent trends in Australian countertrade: A cross-
national analysis. Asia Pacific Journal of Management, v. 8, n. 1, p. 85-103. DOI:
10.1007/BF017319109.

Petersen, C. D. 2011. Defense and commercial trade offsets: Impacts on the U.S.
Industrial base raise economic and national security concerns. Journal of Economic
Issues, v. 45, n. 2, p. 485-492. DOI: 10.2753/JE10021-3624450226.

Silva, A., Hirata, N. e Santos, R. S. 2018. COPAC: aquisi¢des tecnolbgicas para o
desenvolvimento da base industrial de defesa e o fortalecimento do poder
aeroespacial brasileiro. Revista Brasileira de Estudos Estratégicos — Volume 10 (20),
119-129.

Spear, J. 2013. Defence Offsets: A System-Level View. Strategic Analysis, v. 37, n.
4, p. 430-445. DOI: 10.1080/09700161.2013.802517.

Taylor, T. 2001. A New Institutional Economic Analysis of Offset Arrangements in
Government Procurement. 181 f. Tese (Doutorado) - Curso de Filosofia, University of
Connecticut, Connecticut, 2001.

Tidd, J., Bessant, J. e Pavitt, K. 2005 Managing innovation: integrating technological,
market and organizational change. New York: Wiley, 32 Ed.

Tien, M. C. e Yang C. C. 2005. Taiwan’s ICP mechanism - a review and a stage
approach. Technological Forecasting and Social Change, v. 72, n. 1, p. 29-48, 1 jan.
DOI: 10.1016/S0040-1625(02)00391-8.

Udis, B. e Maskus, K. 1991. Offsets as industrial policy: Lessons from aerospace.
Defence Economics, v. 2, n. 2, p.151-164, abr. DOI: 10.1080/10430719108404687.

Warwar, Z. 2004. Panorama da pratica do Offset no Brasil: Uma visao da
negociacao internacional de acordos de compensacéo comercial, industrial e
tecnologica. Brasilia: Livraria Suspensa.

26



