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Resumo: As duas grandes guerras, a consolidagdo do poder aeroespacial como
elemento decisivo nos conflitos e o advento da tecnologia nuclear tiveram profundos
impactos na industria e na estruturacdo de um sistema de CT&I nos Estados Unidos,
no qual grande parcela dos investimentos publicos voltou-se para o desenvolvimento
do setor aeroespacial. Esse modelo de desenvolvimento econdmico, pautado na
influéncia militar e na centralidade do poder aeroespacial, ainda se faz presente nos
EUA (Eliasson, 2010; Ruttan, 2006; Medeiros; 2007). No Brasil, na década de 40,
surgiram as primeiras iniciativas para a criacdo do Instituto Tecnologico de
Aeronautica (ITA) que tornaria possivel, anos mais tarde, o desenvolvimento da
indUstria aeronautica brasileira. A concepcdo do ITA foi proposta pela FAB, mas
contou com a participagdo do Departamento de Engenharia Aeronautica do
Massachusetts Institute of Technology (MIT). Esses passos iniciais, que contaram
com uma aproximagao entre Brasil e Estados Unidos, no contexto da Segunda
Guerra Mundial, e com certa emulacéo da politica de desenvolvimento aeroespacial
dos EUA, ndo explicam toda a trajetoria da industria aerondutica brasileira, mas
estdo na origem de uma rara e bem-sucedida politica industrial do pais. A percepcao
dos militares brasileiros sobre o poder aeroespacial como elemento fundamental a
estratégia militar moderna, além da nocéo de que este poder envolveria ndo apenas
a obtencdo das aeronaves, mas a capacidade de produzi-las, foi fundamental para
as primeiras iniciativas brasileiras no setor. Desde entdo, a politica industrial que
permitiu a sustentabilidade de uma empresa de alto conteudo tecnoldgico e elevada
insercao internacional, parece uma excecdo quando comparada a outros setores
industriais no Brasil (Ferreira, 2021; Medeiros, Trebat, 2017). Neste trabalho,
procura-se investigar, por meio de revisdo da literatura e fontes documentais, como
a centralidade assumida pelo poder aeroespacial na estratégia militar e no modelo
de desenvolvimento industrial dos EUA influenciaram no surgimento e na
consolidacdo da industria aeronautica brasileira.

Palavras-chave: Poder Aeroespacial. Politica Industrial. Industria Aeronautica.

Abstract: The two World Wars, consolidation of aerospace power as a decisive
element in conflicts and advent of nuclear technology had profound impacts on the
industry and on the structuring of a ST&I system in the United States, in which a
large portion of public investments turned to the development of the aerospace
sector. This economic development model, based on military influence and centrality
of aerospace power, is still present in the US (Eliasson, 2010; Ruttan, 2006;
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Medeiros; 2007). In Brazil, in the 1940s, first initiatives for creation of the Instituto
Tecnologico de Aeronautica (ITA) emerged, which would make it possible, years
later, the Brazilian aeronautics industry development. The design of ITA was
proposed by the FAB, but with participation of the Aeronautical Engineering
Department of the Massachusetts Institute of Technology (MIT). These initial steps,
which involved a rapprochement between Brazil and the United States, in context of
the Second World War, and with a certain emulation of the US aerospace
development policy, do not explain entire trajectory of the Brazilian aeronautical
industry, but are in the origin of a rare and successful industrial policy in the country.
The Brazilian military perception on aerospace power as fundamental element of a
modern military strategy, in addition to notion that this power would involve not only
obtaining aircraft, but ability to produce them, was fundamental for first Brazilian
initiatives in the sector. Since then, industrial policy that allowed the sustainability of a
company with high technological content and high international insertion seems to be
an exception when compared to other industrial sectors in Brazil (Ferreira, 2021,
Medeiros, Trebat, 2017). In this work, we seek to investigate, through a literature
review and documentary sources, how the aerospace power centrality in US military
strategy and its industrial development model influenced the emergence and
consolidation of the Brazilian aeronautics industry.

Keywords: Aerospace Power. Industrial Policy. Aeronautical Industry.

Introducéao

Apoés a Il Guerra Mundial o poder aeroespacial, e todo o aparato de ciéncia,
tecnologia e inovagdo que o envolve, tornou-se central para a estratégia militar
norte-americana. Desde a | Grande Guerra, 0 emprego de aeronaves militares para
emprego bélico jA era realizado, embora de maneira parcial, limitada e com
equipamentos rudimentares. O crescimento da inddstria aeronautica foi, em grande
parte, induzido pela demanda militar durante a | Guerra Mundial (Ruttan, 2006),
periodo no qual emergiu o conceito enunciado por Douhet (1988) como poder aéreo.

Entretanto, o impacto do surgimento da tecnologia nuclear e a transicdo do
poder aéreo para o aeroespacial, bem como as diversas inovacdes radicais que
seguiram a Segunda Guerra, moldaram toda uma estrutura de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CT&l) que, ainda hoje, tem efeitos na capacitacdo da industria norte-
americana (Medeiros, 2007; Mowery, 2012). No Brasil, o desenvolvimento da
induUstria aeronautica guarda semelhancas com o processo norte-americano no que
se refere a influéncia dos interesses militares e ao tipo de politica industrial
implementada, baseada na demanda publica, que resultaram em um setor industrial
considerado uma excecdo no contexto da induastria brasileira como um todo
(Medeiros, Trebat, 2017; Matos, Ferreira, 2020; Dagnino, 1988).
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No presente trabalho, procura-se investigar como a centralidade assumida
pelo poder aeroespacial e o modelo de desenvolvimento industrial adotado pelos
EUA influenciaram no surgimento e na consolidacdo da industria aeronautica
brasileira. Para isto, o trabalho estd dividido em quatro secbes, além desta
introducéo.

Na primeira se¢do foram apresentados os conceitos de poder aéreo e poder
aeroespacial e o cenario no qual se consolidaram, influenciando na caracterizacao
da estrutura de CT&I e no desenvolvimento industrial dos EUA. Na segunda secao,
procura-se compreender como 0S investimentos militares, principalmente em
tecnologias aeroespaciais, geram transbordamentos sobre o desenvolvimento
econdmico e industrial dos paises. Na terceira secdo, aborda-se 0 surgimento da
indUstria aeronautica no Brasil, tendo como pano de fundo a Segunda Guerra
Mundial e os interesses e projetos militares que influenciaram na capacitacdo dessa
industria no pais. Finalmente, na quarta secdo, estdo resumidas as principais
reflexdes derivadas da literatura consultada.

Poder Aéreo, Poder Aeroespacial e Industria Aeroespacial

No inicio do século XX, a possibilidade de uso militar do recém inventado
avido gerou o desenvolvimento de teorias sobre sua aplicabilidade bélica que
influenciaram mudancas doutrinarias nas forcas armadas de varios paises. Douhet
(1988, p.112) considerava que em “qualquer guerra futura, a posse da supremacia
aérea sera mais vantajosa do que a posse da supremacia maritima” e que, portanto,
0S recursos da preparacao para a guerra deveriam estar centrados na Forca Aérea.
O autor desenvolveu a Teoria do Poder Aéreo baseada na ideia de que a vitoria é
alcangcada por meio do “dominio do ar”, este obtido a partir de bombardeios a
aviacdo e a industria do pais inimigo, de modo a abalar o moral da populacédo. Além
disto, considerava que a aviagao proporcionaria ganhos econdmicos e industriais,
uma vez que o desenvolvimento de uma “florescente navegacao aérea” estimularia o
desenvolvimento da industria aeronautica como um todo” (Douhet, 1988, p.112).

ApoOs as duas grandes guerras, torna-se ainda mais evidente a necessidade
de emprego do poder aéreo como elemento decisivo nos conflitos. Durante a
Segunda Guerra Mundial, a Luftwaffe (Forca Aérea Alema) era vista como o
principal desafio a Inglaterra e Churchill (apud Santos, 1989, p.63) afirmava que
‘para o bem ou para o mal, o dominio do ar tornou-se a suprema expressdo do
poder militar”.

Nesse contexto, emergem também as formulacdes do russo-americano
Seversky (1988), que apresenta pontos em comum com a teoria de Douhet como,
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por exemplo, a defesa da existéncia de uma forca aérea independente, que tenha
como vetor principal o bombardeiro de longo alcance, apoiado por cacas
interceptadores. Seversky (1988) considerava que 0s avancos tecnoldgicos no
campo da aeronautica, como o0 desenvolvimento de motores mais potentes e de
melhor rendimento, o aumento da capacidade dos tanques de combustivel, o
transporte de carga dos bombardeiros e o aperfeicoamento do sistema de
reabastecimento em voo, transformaram o bombardeiro para transporte da bomba
nuclear na principal arma de guerra (Seversky, 1988).

O conceito de poder aéreo foi, portanto, consolidado a partir da Primeira
Guerra e aprofundado na Segunda em funcédo da amplitude de seu emprego e dos
impactos associados a tecnologia nuclear. Como resultado, houve uma expansao
extraordinaria do setor industrial aeronautico.

Com a pressado da Primeira Guerra, a construcdo de avides deixou de ser
uma producdo em pequena escala, realizada por artesdos, para se tornar uma
industria de producdo em série, na qual “maquinas especialmente projetadas
permitiam que operarios semiespecializados fizessem sair uma corrente continua de
avides de guerra das fabricas em tempo recorde” (Crouch, 2008, p.551).

Segundo Ruttan (2006), o desenvolvimento da industria aerondutica nos
Estados Unidos ocorreu de forma lenta até que o pais entrasse na guerra em abril
de 1917. Até entdo, o “barco voador” Curtis era 0 Unico produto da induastria
aeronautica americana considerado adequado para emprego militar pelos governos
europeus. A Curtis comegou a produzir hidroavides para a Marinha dos EUA em
1912 e ja exportava para paises europeus antes de os Estados Unidos entrarem na
guerra (Ruttan, 2006). Entretanto, foi a entrada dos EUA na | Guerra Mundial que
levou as poténcias aliadas a instarem o pais a aumentar drasticamente a sua
producdo de aeronaves. Em 1916, o pais havia produzido apenas 411 avides e,
apesar das dificuldades técnicas, a industria aeronautica norte-americana produziu
12.894 aeronaves e 41.983 motores entre abril de 1917 e novembro de 1918
(Crouch, 2003 apud Ruttan, 2006).

No final da | Guerra, o avidao consolidou-se como equipamento militar e
apresentou evolugdo técnica em velocidade e desempenho, principalmente pela
existéncia de motores cada vez mais potentes. Mas ndo incorporou quaisquer
avancos tecnolégicos revolucionarios ou de design. As aeronaves empregadas pelo
exercito alemdo e pelos aliados eram descendentes evolucionarios da primeira
geracéo dos Wright Flyers (Ruttan, 2006).

Um Comité Consultivo Nacional para Aeronautica (NACA) foi criado em 1915
como uma agéncia independente para apoiar a pesquisa e o0 desenvolvimento da
tecnologia para a industria aeronautica (Mowery; Rosenberg apud Ruttan, 2006).
Sua estrutura de governanca incluia representantes dos diversos setores militares e
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da comunidade cientifica, sendo posteriormente absorvida pela Administracao
Nacional de Aerondutica e Espaco (NASA) em 1958.

Ruttan (2006) argumenta que foi a intervencdo do Exército e dos Correios
para desenvolver um servico postal aéreo nacional que impediu o colapso da
indUstria aeronautica no periodo entre guerras. Somente em 1926, quando o
Congresso aprovou o0 Programa Quinquenal da Marinha e os Programas
Quinquenais de Compras do Exército, € que houve uma recuperacdo da depresséo
do mercado de aeronaves no pos | Guerra Mundial.

O governo dos EUA empregou, principalmente, trés instrumentos de politica
industrial para apoiar o desenvolvimento da industria aeronautica: grandes subsidios
ao correio aéreo, a aquisicdo de aeronaves militares e 0 apoio a P&D do setor.
Esses esforcos foram excepcionalmente bem-sucedidos: “entre o final da década de
1920 e meados da década de 1960, o crescimento da produtividade no setor de
transporte aéreo subiu 8% ao ano — mais rapido do que em qualquer outro setor
durante esse periodo” (Mowery; Rosenberg apud Ruttan, 2006, p.33).

Ruttan (2006) comenta ainda que o apoio militar para o desenvolvimento de
novas aeronaves se tornou uma das principais fontes de habilidades técnicas,
conhecimento e inovacgdo diretamente relevantes para a fabricacdo de aeronaves
comerciais. Portanto, o0 autor argumenta que o0 apoio miltar e de defesa
desempenhou um papel claramente importante no desenvolvimento da industria
aeronautica americana. As empresas aeronauticas tinham receitas altamente
dependentes da demanda militar e ndo estavam em condi¢c0es de realizar pesquisas
substanciais em aeronautica e design de aeronaves, sobretudo em setores nos
quais nado se visualizava mercado imediato e retornos potenciais (Ruttan, 2006).

Um exemplo € o desenvolvimento do motor a jato. Segundo Ruttan (2006),
nado ficou imediatamente claro para os engenheiros e cientistas aeronauticos civis
que a transicdo para uma nova trajetoria técnica dependeria do desenvolvimento e
adocdo do motor a jato. Dessa forma, os primeiros avides a jato foram projetados
como prototipos de aeronaves militares, financiados pela Forgca Aérea do Exército,
que ja vislumbrava a sua importancia. A articulagdo entre poder aéreo, ciéncia,
tecnologia e inovagdo, como essenciais ao desenvolvimento do setor, j4 era
evidente em 1937 no discurso do general Hap Arnold, na Conferéncia Ocidental de
Planejamento da Aviagao:

Se vocés pretendem colher uma safra de desenvolvimento
aeronautico, precisam plantar a semente chamada pesquisa
experimental. Criem departamentos de aeronautica em suas
universidades; encorajem seus jovens a cursar engenharia
aerondutica. [...] Invistam todos os recursos financeiros de que
puderem dispor em experiéncias e pesquisas. Depois, ndo vejam a
aviagdo meramente como uma reunido de aviées. Ela € muito mais
ampla. Ela combina fabricacdo, escolas, transportes, aerdédromos,
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construcdo e administracdo, municdo e armamentos aéreos,
metalurgia, usinas e minas, finangas e bancos e, finalmente,
seguranca publica e defesa nacional (Arnold apud Crouch, 2008,
p.521).

Apbés a Segunda Guerra, os grandes avang¢os do setor espacial, como o
lancamento bem sucedido do satélite Sputnik pela entdo Unido Soviética, em 1957,
geraram a transicdo do conceito de poder aéreo para aeroespacial. “Aviacao, antes
uma palavra que inspirava visdes de tecnologia de ponta, de repente passou a soar
de modo arcaico” (Crouch, 2008, p.542). O poder aeroespacial surge, portanto, com
o advento da corrida espacial, quando EUA e Unido Soviética passam a competir
pela posse da “arma tecnologicamente superior” no contexto da Guerra Fria. “Como
consequéncia, esse novo poder teve um alto impacto na estratégia militar, na
diplomacia, na economia, na ciéncia e na politica internacional” (Almeida, 2006, p.8).

Segundo Crouch (2008), a mudanc¢a mais drastica na histéria de um século
da industria, a alteragdo de “aviagdo” para “aeroespaco”, aconteceu no decénio
1954-1964. Em 1954, nos EUA, a producdo de misseis correspondia a 9% do total
de vendas da industria aeroespacial. Dez anos mais tarde, o valor em doélar da
producdo espacial e de misseis correspondia a 49% do total dessa industria. O
financiamento aeroespacial teve um grande impacto no governo e na economia,
orientando o rumo da pesquisa cientifica nos Estados Unidos do pds-guerra. Esses
investimentos determinaram uma ampla gama de tecnologias e criaram as bases
para as novas industrias que iriam definir o futuro do pais e do mundo (Medeiros,
2007).

Assim, durante a Guerra Fria, as atividades aeroespaciais, foram movidas,
principalmente, pela motivacdo politica de demonstracdo de forca e prestigio,
representada por gigantescos programas que concentraram os esforcos dos
Estados Unidos e da Unido Soviética e influenciaram também as atividades
conduzidas no resto do mundo (Medeiros, 2007; Meira Filho et al.,1999).

Investimentos militares e externalidades para a industria

Segundo Medeiros (2007), a maior parte das inovacgdes que configuraram a
economia americana no pos Il Guerra foram resultado de empreendimentos
militares. Para o autor, nos EUA, o complexo-militar-industrial-académico criou um
“abrangente processo de inovacgéo liderado pelos descobrimentos cientificos, voltado
simultaneamente, para vencer a Guerra Fria com a Unido Soviética e impulsionar a
fronteira da ciéncia de forma a consolidar a lideranga tecnolégica americana no
mundo” (Medeiros, 2007, p.226). Nesse periodo,

a influéncia dos militares na tecnologia americana nao foi restrita a
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provisdo de recursos destinada ao processo de P&D ou as compras
do governo a industria bélica, incluindo também a criacdo de
instituicbes voltadas para o deslocamento da fronteira cientifica e
para a aceleracéo do progresso tecnologico (Medeiros, 2007, p.226).

Conforme Medeiros (2007), o ritmo do progresso técnico foi, nos EUA,
fortemente influenciado pela competicdo das armas, uma vez que, na esfera militar,
a velocidade com que os problemas sdo criados e resolvidos ndo possui paralelo
com a esfera civil. Isto se deve ao fato de que a necessidade de manter uma
superioridade estratégica sobre o adverséario e as possiveis perdas decorrentes do
atraso tecnoldgico impdem “um ritmo Unico ao processo inovativo”. A disposicao
para ganhar a Guerra Fria contra a Unido Soviética através do desenvolvimento de
armas tecnologicamente superiores “foi o primum mobile para o progresso cientifico
e para a maioria das invencdes e inovacfes basicas que pavimentaram a trajetoria
tecnoldgica dos EUA no pos-guerra” (Medeiros, 2007, p.231).

De acordo com Mowery (2012), dificiimente o aparato institucional no qual
estado, empresas e universidades geram continuamente inovacdes tecnoldgicas
existiia sem a disputa pela “supremacia tecnoldgica” travada entre as
superpoténcias. Mas mesmo apoés o final da Guerra Fria, a articulacdo entre o
processo de inovacdo no setor de defesa e o setor produtivo continuou sendo uma
das caracteristicas mais marcantes da economia dos Estados Unidos. Os
investimentos militares e a estrutura de CT&I de defesa continuam tendo um peso
bastante elevado no investimento publico total e geram transbordamentos para
outros setores industriais.

Eliasson (2010) aborda externalidades tecnoldgicas decorrentes de grandes
investimentos militares e realiza o estudo de caso da producgéo e aquisicdo do caca
Gripen da Saab pela Suécia. Segundo o autor, as compras publicas em setores
avancados sao, ainda hoje, talvez a unica forma de politica industrial realmente
eficaz e veiculo para superar baixos niveis de investimento em P&D. Ruttan (2006)
também considera que o0 apoio publico ao desenvolvimento de tecnologia industrial
raramente é obtido na auséncia de um pesado programa de compras publicas.

Eliasson (2010) argumenta que ha um conjunto de externalidades
tecnolégicas decorrentes de um processo de producdo avancada e do
desenvolvimento de produtos que podem gerar spillovers de valor econdmico muito
maior do que o valor da aquisi¢do do bem em si. Essas “tecnologias transbordadas”
convertem-se em bens publicos, para além do custo do desenvolvimento dos
projetos iniciais. Em paises em desenvolvimento, muitas vezes esse € 0 objetivo da
realizacdo de acordos de compensacéo, os offsets (Eliasson, 2010).

O autor argumenta, ainda, que a sustentabilidade competitiva de longo prazo
desses setores de tecnologias avancadas depende do estabelecimento local de uma
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ou mais empresas lideres. No caso do setor aeronautico, se desenvolve um produto
extremamente complexo, que utiliza tecnologia industrial de ponta, e que gera
também novas tecnologias por meio de mao de obra extremamente técnica.
Conforme Eliasson (2010), enquanto alguns conhecimentos avancados de
engenharia podem ser ensinados em uma sala de aula universitaria, muitas
competéncias industriais criticas, como a integracéo de sistemas, em que a industria
aeronautica se destaca, s6 pode ser adquirida através da experiéncia direta dessa
producao.

Desta forma, para o autor, a industria aeroespacial é criadora de bem-estar e
tem um papel continuado que n&do deve ser subestimado. Entretanto, o0s
transbordamentos tornam-se disponiveis para a industria em geral na propor¢éao da
capacidade empresarial nacional para identifica-los e comercializa-los. Dai a
importancia de politicas publicas orientadas para o reforco da capacidade
empreendedora da economia local. Para “bens e servigos publicos”, como defesa
nacional, cujos servicos ndo podem ser comprados individualmente no mercado, o
governo é o representante da demanda subjacente de seus cidadaos por servicos
de defesa (Eliasson, 2010).

O governo é, no entanto, também o principal beneficiario do valor social
criado pelos transbordamentos, o0 que se converte em uma situacdo de “dupla
clientela”, e portanto, as compras publicas de bens que incorporam tecnologias
avancadas convertem-se um modo eficaz de politica industrial (Eliasson, 2010).
Segundo o autor, considerando a ampla privatizacdo da producdo, a industria de
defesa e a aeroespacial podem ser as poucas remanescentes onde a clientela
publica pode ser efetivamente exercida para gerar retornos sociais por meio de
transbordamentos industriais.

Com base na andlise da aquisi¢do, pela Suécia, dos cacas Gripen da Saab,
Eliasson (2010) identifica que os transbordamentos gerados para a economia sueca,
além dos custos de oportunidade, equivaleram a um retorno social da ordem de,
pelo menos, 2,6 vezes o valor do investimento original durante o periodo de 1982 a
2007. Dessa forma, considera que o programa foi (social e financeiramente) bem-
sucedido e que, para a sociedade sueca, na verdade, o desenvolvimento da
aeronave foi feito a um custo nulo (Eliasson, 2010). O autor estima que nos EUA
processos semelhantes e até com transbordamentos maiores também ocorrem.

Neste mesmo sentido, Silva (2009) aponta que as compras realizadas pelo
poder publico na area militar podem impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico e
interferir positivamente no setor aeroespacial. Para atender & demanda das Forcas
Armadas de se manterem equipadas, 0S governos contratam pesquisas e atividades
de desenvolvimento, permitindo uma cadeia tecnoldégica com equipes
especializadas, capazes de produzir novos conhecimentos e de criar condi¢bes para
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a competicdo das empresas no setor privado.

Para Eliasson (2010), a contratacdo publica de projetos de desenvolvimento
intensivos em spillovers também pode impulsionar uma economia estagnada ou em
crise, 0 que pode ser considerado uma versdao moderna da politica de demanda
indutora de crescimento, mas que ndo sofreria possiveis distorcdes alocativas
associadas as politicas keynesianas e aos efeitos orcamentarios associados a tal
politica.

Miranda (2007) comenta que no setor aeroespacial, por se tratar de empresas
cujas atividades envolvem elevados custos e riscos financeiros, 0s governos estao
mais dispostos a promover estimulos e compensac¢fes, chegando a assumir parte
desses custos e incertezas, por exemplo, quando financiam a P&D para projetos do
setor. Para a autora, o0 estreito vinculo com o governo € uma das caracteristicas
marcantes desse segmento. No caso dos vinculos com o poder publico, é possivel
apontar o apoio geralmente dispensado a esse segmento sob diferentes aspectos,
como no suporte a realizacdo de P&D e no acesso a tecnologias, especialmente via
projetos para a aviacao militar (Miranda, 2007).

Poder Aeroespacial e Industria Aeronautica no Brasil

A centralidade assumida pelo poder aeroespacial na Segunda Guerra Mundial
e 0 modelo de desenvolvimento tecnolégico adotado pelos EUA podem ter
influenciado no surgimento e na consolidagdo da industria aeronautica brasileira.
Desde a década de 1940, militares brasileiros cientes do cenario preponderante do
poder aéreo no conflito da Europa ja vislumbravam a importancia de uma Forca
Aérea independente (o Ministério da Aeronautica foi criado em 1941, antes mesmo
da criacdo da United States Air Force - USAF). A criacdo do Ministério contribuiu
para uma viséo integrada sobre o poder aéreo, incluindo a aviagao civil, a industria e
a gestdo de campos de pouso, aerodromos e aeroportos (Santos, 1989).

Porém, mesmo antes do final da primeira Guerra, o Brasil ja dispunha de um
nucleo de aviadores militares formados pela Escola de Aviagdo Naval, criada em
1916. Em 1917, dois instrutores dessa escola estagiaram nos EUA em fabricas de
aeronaves e outros pilotos foram treinados na Inglaterra e participaram da guerra
aérea na Franca (Santos, 1989). O pais recebeu a Missao Militar Francesa que
assessorou diretamente na criacdo da Escola de Aviacdo Militar do Exército, em
1919. Até esse periodo, a influéncia maior para a aviacdo militar brasileira era,
portanto, a francesa, com uma visdo eminentemente tatica, focada em missdes de
reconhecimento e apoio as forcas de superficie (Santos, 1989).

A formacdo de pilotos brasileiros, nas primeiras décadas do século XX,
acrescentam-se iniciativas no campo da industria aeronautica. Houve a fabricacéo
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de pequenas aeronaves pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas da Escola
Politécnica de S&do Paulo e pela empresa Ypiranga como, por exemplo, no
desenvolvimento do avido “Paulistinha” (Drumond, 2004).

Segundo Drumond (2004), no inicio do século XX, o Congresso Nacional
brasileiro via a fabricacdo de aeronaves como importante fator para acelerar o
progresso industrial e foram criados projetos de lei incentivando a formacao de
técnicos e a criacdo da industria aeronautica. Em 1934, foi realizado o Congresso
Nacional de Aeronautica, no qual lancava-se a ideia de que a industria brasileira
deveria avancar na fabricacdo de componentes de aviacdo, em substituicdo aos
itens importados. A producdo nacional deveria usar “material genuinamente nacional
sempre que possivel” (Drumond, 2004, p.118).

Outra iniciativa foi a criacdo da fabrica Oficinas Gerais de Aviacdo Naval em
1936, com técnicos da alema Focke-Wulf. Em 1941, a fabrica era administrada pela
Marinha e foi incorporada ao recém criado Ministério da Aeronautica, em plena
Segunda Guerra Mundial, passando a se chamar Fabrica de Avibes do Galedo, que
produziu e montou diversos avides de treinamento (Drumond, 2004).

Esses esforcos, contudo, ndo avancaram e havia lobby a favor da importacao
de aeronaves. Ferreira (2009) também aponta que esses empreendimentos nao
lograram éxito, eram iniciativas desconexas e sobrepostas, e havia baixa
capacitacdo tecnoldgica nas empresas. Ferreira (2009) comenta que as décadas de
1930 e de 1940 foram marcadas pelos esforcos do governo Vargas em implantar
uma estrutura produtiva que atendesse as necessidades das Forcas Armadas
brasileiras, no contexto da politica de industrializacao nacional.

Ja no contexto da Segunda Guerra Mundial, a partir da adeséo do Brasil aos
Aliados em 1942, e dos acordos assinados entre o pais e os EUA, as tropas
americanas receberam autorizacdo para montar bases no Brasil e passaram a
fornecer equipamentos militares ao pais, entre 0s quais aeronaves militares (Morais,
2006).

Naquele momento especifico do conflito, a capacitacdo de aliados do Cone
Sul se tornaria um interesse estratégico dos EUA, voltados para impedir um possivel
apoio a Alemanha e, ao mesmo tempo, garantir a zona de influéncia e presenca na
América do Sul e na Africa. Derivaram desse contexto a assinatura de acordos
comerciais e de cooperacdo militar, com a ocupacao dos americanos no Norte e no
Nordeste do Brasil. O Nordeste brasileiro era visto como fundamental para as acdes
dos Aliados na Africa. A cessdo de areas para a implantagdo da base americana
Parnamirim Field, em Natal, por exemplo, faz parte desse contexto®.

3 Também em Natal, ja na década de 1960, o governo brasileiro recebeu recursos dos EUA para construgéo do
Centro de Lancamento da Barreira do Inferno (CLBI) (Rolim, 2015). No CLBI, que entrou em operacdo em
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As Forcas Armadas brasileiras estavam desaparelhadas e foram realizadas
tratativas sobre necessidades materiais junto ao governo dos EUA. O governo
Vargas recebeu 100 milhdes de ddlares do governo americano para que o Brasil se
armasse contra os alemées (Drumond, 2004). A Forca Expedicionaria Brasileira na
Segunda Guerra foi equipada pelos EUA que “forneceu desde coturnos a avides de
combate” (INCAER, 2005). Em Histéria Geral da Aeronautica Brasileira, descreve-se
0 assessoramento recebido da Comissdo Militar Mista Brasil-EUA, além da heranca
de bases e de infraestrutura dos americanos no pos Il Guerra. O texto aponta a
dependéncia do pais para com os EUA em relacdo a material de voo, suprimento e
“até mesmo na organizagdo de nossas primeiras escolas de aperfeicoamento e de
comando” (INCAER, 2005, p. 57).

A proximidade entre pilotos militares brasileiros e norte-americanos durante a
Segunda Guerra Mundial € narrada em Senta a Pua (Lima, 2011). O Brasil
colaborou com os esforcos de guerra dos Aliados participando do 350" Fighter
Group com o seu 0 1° Grupo de Aviagédo de Cacga, composto por 461 militares, entre
eles 49 pilotos. Os pilotos da FAB voavam na Europa os P-47 Thunderbolts
(considerado um dos cacas mais poderosos da época). Ao todo, o Brasil adquiriu 67
dessas aeronaves, das quais 22 foram perdidas em combate ou em acidentes
durante a Guerra (Lima, 2011).

Com a atuacdo do Brasil na aviacdo de caca aliada, evidenciou-se a
importancia dos bombardeiros estratégicos e houve maior influéncia da doutrina
estadunidense. Santos (1989) aponta que o envio de oficiais brasileiros aos EUA,
em 1947, para estudos de tatica e estratégia deu origem a Escola de Estado-Maior
da FAB. Um dos principais documentos derivados dessa influéncia é a Doutrina
Basica da Forca Aérea Brasileira, de 1958, que destaca a importancia da
capacidade dissuasoria e dos elementos componentes do poder aéreo, entre eles a
indUstria aerondutica, segundo o esquema proposto pelo General Hap Arnold.

Durante a Segunda Guerra, as ameacas de submarinos alemaes a navios
brasileiros também constituiram razdes para necessidade de substituicdo dos avides
da FAB. Em 1943, o entdo Tenente Coronel Casimiro Montenegro Filho viajou aos
EUA, acompanhado por um grupo de oficiais da FAB, com o objetivo de comprar um
lote de avibes americanos.

Nessa viagem, visitou o Wright Field, um avancado centro de pesquisas em
engenharia mantido pela Forca Aérea dos EUA (Morais, 2006). O Wright Field, onde
se localizava o Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico da USAF, originou o modelo
para criagdo de um centro técnico, que se tornaria mais tarde o Centro Tecnoldgico

1965, foram realizados langamentos em conjunto com especialistas da NASA (Matos, 2016). No entanto,
posteriores tentativas de desenvolvimento no setor espacial brasileiro foram embargadas pelos EUA.
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de Aeronautica (CTA), atual DCTA.

ApGs a visita, Montenegro convenceu-se de que o Brasil “deveria mirar-se no
exemplo dos norte-americanos, ao invés de simplesmente importar os avifes
produzidos por eles” (Morais, 2006, p.104). Ele vislumbrou, de perto, a percepgéao de
gue o investimento em tecnologia gerava como retorno o desenvolvimento do pais.

Montenegro também visitou o Massachusetts Institute of Technology (MIT) e
desenvolveu a ideia de criar uma escola de engenharia aeronautica no pais,
contando com o apoio direto do entdo chefe do Departamento de Engenharia
Aeronautica do MIT, Prof. Richard Smith, que se tornaria o primeiro reitor do Instituto
Tecnolégico de Aeronautica (ITA). Os primeiros reitores do ITA foram todos
originarios do MIT. O Prof. Smith atuou no Brasil como consultor do Ministério da
Aeronautica e desenvolveu o “Plano Smith” que previa a criagdo de uma escola
destinada a formar engenheiros, ndo apenas para atuar como militares, como para a
aviacao geral. O instituto faria parte do CTA, que assumia o MIT como modelo,
equipado com laboratérios de pesquisa para o desenvolvimento da tecnologia
aeronautica no pais.

Em 1945, Smith realizou uma palestra intitulada “Brasil, futura poténcia
aérea™. Entre os diversos aspectos abordados em sua fala, merece destaque a
orientacdo de que o Brasil ndo deveria adquirir avides externamente, “mesmo que
estes lhe sejam oferecidos de graga”. O professor alertava para o fato de que a
absorcao externa gerava aquisicdo de material que se tornava rapidamente obsoleto
e de manutencdo cara, uma vez que oS componentes estariam fora de fabricagéo,
além de retardar o desenvolvimento da inddstria aeronautica nacional. Segundo
Morais (2006), entre 1942 e 1945 a Comissdo de Compras do Ministério da
Aeronautica no exterior havia adquirido 1288 avides dos EUA. Ha que se considerar,
também, que a compra de equipamentos militares envolve ndo apenas a aquisicdo
de material, como também do treinamento e da doutrina.

Na época, as ideias de Smith e Montenegro foram consideradas
excessivamente utopicas para a realidade do pais que tinha uma estrutura industrial
pouco desenvolvida e houve resisténcias ao projeto dentro da prépria Aeronautica.
Entretanto, Montenegro, em seu discurso para a turma de engenheiros de 1954 do
ITA, afirmou que “compreensao do problema e o conhecimento da correlacéo intima
entre poder tecnologico e forca armada, levaram as autoridades do Ministério da
Aeronautica a criar o Centro Técnico de Aeronautica e, neste, o Instituto Tecnoldgico
de Aeronautica” (Silva; Fischetti, 2006, p.115). Nesse sentido, as resisténcias foram
menores que a percep¢do da importancia do desenvolvimento do setor aeronautico

4 Palestra no Ministério da Educacdo do Brasil. Informagdes acessadas na pagina do ITA (Historia do ITA de
1941 a 1950), (ITA, 2022).

80



Revista Brasileira de Estudos Estratégicos
REST V14 N° 28 Jul-Dez 2022

e o projeto foi levado a cabo.

Esses passos iniciais, que contaram com a aproximagéo entre o Brasil e
Estados Unidos, no contexto da Segunda Guerra Mundial, e com certa emulagao da
politica de desenvolvimento aeroespacial dos EUA, ndo explicam toda a trajetéria da
indUstria aeronautica brasileira, mas estdo na origem de uma rara e bem-sucedida
politica industrial do pais. Politica esta que se relacionava mais as a¢fes da FAB do
que do governo federal (Morais, 2006; Ferreira, 2021). A percepcao dos militares
brasileiros sobre o poder aeroespacial como elemento decisivo a estratégia militar
moderna, além da noc¢ao de que este poder envolveria ndo apenas a obtencdo das
aeronaves, mas a capacidade de produzi-las, foi fundamental para as primeiras
iniciativas no setor.

Posteriormente, durante o regime militar, o setor aeroespacial recebeu mais
atencdo por parte do governo federal, em virtude do projeto Brasil Poténcia
(Marques, 2001; Vieira, 2019). Meira Filho et al. (1999) considera que o0s
investimentos brasileiros no campo aeroespacial permitiram ao pais formar recursos
humanos, consolidar instituicbes de pesquisa e desenvolvimento, implantar
instalacdes de infraestrutura e iniciar a formacéo da industria aeroespacial brasileira.

Medeiros e Trebat (2017) consideram a indUstria aeroespacial brasileira uma
excecao genuina ao papel histérico dos paises latino-americanos como
fornecedores de bens agregados de baixo valor aos paises desenvolvidos. Para os
autores, essa industria foi o resultado de um esforco de décadas por parte do poder
publico para criar uma capacidade tecnoldgica nacional na producao aeronautica.

Atualmente, a industria aeroespacial brasileira € composta principalmente
pela empresa Embraer, fundada originalmente como estatal e que, embora tenha
sido privatizada na década de 90, manteve uma relacdo muito préxima ao Estado ao
longo de sua histéria por meio da geracdo de demanda e da politica de compras da
FAB. Para Caliari e Ferreira (2022), no Brasil, o setor aerondutico foi beneficiado
pela politica de compras publicas realizada pelas FA e, historicamente, a FAB
executou uma politica industrial mission oriented (Caliari; Ferreira, 2022).

A Embraer se tornou a empresa mais importante da Base Industrial de Defesa
brasileira e a Unica do hemisfério sul a se posicionar entre as 100 maiores
fabricantes de armamento do mundo (Ferreira, 2021; SIPRI, 2021).

Segundo Dagnino (1988), a estratégia tecnolégica implementada na industria
aeronautica brasileira confirma um grau de insercdo atipico alcancado por este
setor, tanto em relacdo ao conjunto da industria nacional, como em relacdo as
experiéncias de outros paises de industrializagdo recente. Para o autor, desde o
inicio, a empresa lider Embraer voltou-se a satisfacdo da demanda militar e do
mercado externo. “Isto porque a industria aeronautica brasileira teve sua dinamica
determinada, desde sua implementacdo, por interesses militares e, além desses
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interesses, foi somada uma tendéncia a exportacédo (Dagnino, 1988, p.181).

Segundo Ferreira (2021), na década de 1960, a instalacdo da Embraer
precisou enfrentar dois grandes desafios: a crescente complexidade tecnoldgica e a
maior concentracao da estrutura produtiva. Para o autor, foi o carater estratégico da
indUstria aeronautica que contribuiu para que a nova empresa ficasse subordinada
ao Ministério da Aeronautica, além do fato de o Brasil estar sob um regime militar
(Ferreira, 2021). Além disto, o Estado utilizou o poder de compra ao garantir uma
demanda inicial de US$ 2 bilh6es por meio da FAB para realizar a encomenda de 80
avides bimotores EMB-110 Bandeirante e de 112 jatos de treinamento avancado
EMB-326 Xavante, que originaram a Embraer (Ferreira, 2021).

Para o Dagnino (1988), a partir de uma soélida estratégia de autonomia
tecnoldgica, possibilitada pelo constante esforco em P&D, e pela formacdo de
recursos humanos apoiada pelo financiamento continuo do Estado, foi possivel
estabelecer as bases de uma industria aeronautica no Brasil. Desde entdo, o setor
apresentou crescimento notavel, especialmente se levado em conta o contexto de
dependéncia econbmica e tecnolégica predominante no pais. Dagnino (1988)
considera que isto s6 se tornou possivel a partir de uma légica de implementacéo do
setor aerondutico brasileiro que néo foi a econdmica, mas basicamente estratégica e
militar.

Miranda (2007) comenta que, historicamente, o setor aeronautico contou com
0 apoio governamental e que, no Brasil, inicialmente esse apoio foi justificado pelos
interesses militares uma vez que, no pés guerra, o controle da industria aeronautica
representava mais autonomia quanto a seguranca nacional. Para Miranda (2007), os
projetos desenvolvidos para a FAB, ou que contaram com um aporte elevado de
recursos publicos, refletem o compromisso que o Estado brasileiro estabeleceu com
a industria aeronautica. Esse compromisso, do ponto de vista comercial
(encomendas governamentais), ou da esfera técnica e organizacional (formacéo de
recursos humanos, producdo e transferéncia de tecnologia, de conhecimento, de
aprendizado do CTA para a induastria, etc), foi definitivo para que a Embraer
obtivesse sucesso no mercado externo (Miranda, 2007). Para a autora,

[...] nenhum outro segmento industrial brasileiro havia contado com
um aparato governamental desse nivel para o seu desenvolvimento,
e depois dele nenhum outro contou, o que torna a histéria dessa
indudstria singular no contexto das outras industrias implantadas no
pais (Miranda, 2007, p.44).

Miranda (2007) comenta, ainda, a politica de reserva de mercado criada nos
anos 80, no ambito do projeto da aeronave militar AMX, como um tipico exemplo da
atuacdo estatal no setor. Essa politica estabelecia que um terco do material
incorporado nos avides deveria ser fabricado no pais para incentivar a abertura e o
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desenvolvimento da industria local, como parte do Programa Industrial
Complementar (PIC). Para a autora, como resultado, a Embraer, juntamente com o
CTA, pbde capacitar diversas empresas nacionais para produzir os sistemas de
simulacédo de voo, radar, pecas para motor, etc.

Para Frischtak (1992), o AMX teve grande significado para a Embraer, pois,
com o projeto, a empresa deixou o0 seu nicho de mercado tradicional, na tentativa,
tanto de desempenhar um papel importante no fornecimento da FAB, com seu jato
de nova geracdo, como para competir com americanos, franceses e russos (com
seus avides de combate mais recentes nos mercados de exportacdo). Esses nao
séo objetivos triviais, dadas as descontinuidades tecnoldgicas envolvidas no projeto
e a diminuicdo dos orcamentos militares durante o periodo no qual o AMX foi
lancado.

Segundo Silva (2009), ao final do projeto AMX as equipes brasileiras, tanto da
Embraer como da FAB (representantes do DCTA), conseguiram as qualificacdes
necessarias para projetar ou modificar qualquer item das complexas instalactes
eletrbnicas do AMX. Cavagnari Filho (1993) afirma que, apesar das dificuldades, ao
Programa AMX se deve o salto de 10 anos dado pela Embraer em termos de
capacitacdo tecnoldgica e industrial. Para o autor, foi este avangco que permitiu a
fabricacdo de trens de pouso e de outros produtos de tecnologia mais avancada
que, posteriormente, viriam a se tornar o principal mercado da Embraer. Outro
ganho considerado pela Aeronautica foi a aquisicdo de conhecimentos no
gerenciamento de projetos, tanto no desenvolvimento em si de um produto
complexo, quanto de um programa multinacional (Cavagnari Filho, 1993).

Além do AMX, um projeto militar importante para a consolidacdo da Embraer
foi o Tucano. Bernardes (2000) comenta que este foi projetado para atender as
necessidades da FAB na regido amazonica, bem como para o treinamento de
pilotos, tendo sido realizada uma encomenda da FAB de mais de 70 unidades.
Posteriormente, o projeto passou por um processo de modernizacao e voltou a ser
comercializado na versao Super Tucano/ALX, a partir de 1995, tornando-se o
principal produto da BID brasileira comercializado no mercado internacional.

Outro projeto militar desenvolvido pela Embraer, a partir de encomendas do
Estado, refere-se ao jato regional ERJ 145, adaptado para operar como uma
aeronave de vigilancia e sensoriamento remoto no projeto SIVAM.

Mais recentemente, sdo bastante relevantes o projeto KC-390, aeronave de
transporte e reabastecimento militar desenvolvida para a substituir a frota do C-130
da FAB e a aquisicdo de 36 avides de cacga Gripen NG da Saab com contrapartida
de transferéncia de tecnologias criticas para a Embraer (Ferreira, 2021). Apenas
esses dois Ultimos projetos somam investimentos de aproximadamente R$ 20
bilhbes, o que demonstra que o poder de compra do Estado, por meio das

83



Universidade Federal Fluminense
Instituto de Estudos Estratégicos

demandas militares, continua sendo utilizado como um importante instrumento da
politica industrial no setor aerondutico brasileiro (Ferreira, 2021).

Considerac0fes Finais

Neste trabalho, procurou-se encontrar elementos sobre a influéncia da
centralidade do poder aeroespacial e do modelo de desenvolvimento industrial
adotado pelos EUA na estruturacao da industria aeronautica brasileira.

A partir da consolidacdo do poder aeroespacial como elemento central da
estratégia norte-americana, sobretudo apés a Il Guerra Mundial, consolidou-se uma
estrutura de CT&l e desenvolvimento industrial profundamente vinculada a grandes
projetos publicos e investimentos militares. Esses investimentos e a criacdo de
instituicbes de P&D voltadas para romper a fronteira tecnologica ainda hoje trazem
reflexos para a capacitacao industrial dos EUA.

Em relacdo ao setor aeroespacial, este € capaz de gerar transbordamentos
para uma ampla rede de empresas e retornos sociais para 0s paises que investem
no desenvolvimento de avancados projetos aeroespaciais (Eliasson, 2010).

No Brasil, o estabelecimento da industria aeronautica esteve, desde o
principio, associado aos interesses e projetos militares. Durante a Il Guerra Mundial,
0 apoio aos Aliados e a proximidade de militares brasileiros com a USAF e o MIT
propiciaram a emulacdo de um centro tecnoldégico no pais que, anos mais tarde,
possibilitaria o surgimento da industria aerondutica brasileira. Assim como nos EUA,
também no Brasil houve a influéncia dos teéricos do Poder Aéreo, como Douhet e
Seversky, na doutrina e a visibilidade da importancia estratégica do poder
aeroespacial no contexto geopolitico de insercéo internacional e econémica do pais.

Nesse cenario, a Embraer surge a partir de demandas da FAB que foram, e
ainda sao, fundamentais para a capacitacdo tecnoldgica da empresa. Desde a
encomenda da aeronave Bandeirante, passando pelo salto tecnolégico alcancado
com o projeto AMX, ao desenvolvimento da maior aeronave ja produzida no pais, 0
KC-390, a empresa sempre contou, em maior ou menor grau, com politicas
industriais influenciadas diretamente por interesses militares. A capacitacao
tecnologica alcancada pela empresa, a partir da participacdo em grandes projetos
militares, tem sido um dos fatores responsaveis pelo seu sucesso no mercado
internacional, o que torna este um raro caso de politica industrial bem-sucedida no
Brasil.
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