Brasileira de Revista Estudos Estratégicos
REST V15 N2 29 Jan-Jun 2023

ECONOMIA AZUL: UM OCEANO DE RESPONSABILIDADES E
OPORTUNIDADES NA AMAZONIA AZUL.

Nayara Tavares Cardoso?

RESUMO: Em 1986 a Comisséao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) e a
Marinha do Brasil (MB) deram inicio ao projeto para estabelecer os limites exteriores
da plataforma continental brasileira, além das duzentas milhas, de acordo com a
Convencao das Nac¢6es Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM). Em 1989 teve inicio
o Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC). Em 2023,
apos todos os esforcos realizados, desde a primeira submissédo a Comissao de Limites
da Plataforma Continental (CLPC) em 2004, o Brasil obteve o reconhecimento de uma
area de 5,7 milhdes de km2, denominada Amazodnia Azul, que altera 0 seu mapa
politico. Nessa imensa area maritima, repleta de riquezas, torna-se necessario cuidar
e proteger o patriménio maritimo brasileiro e promover o crescimento da Economia
Azul. Nesse sentido, o objetivo do artigo é refletir sobre a necessidade de
investimentos para promover politicas publicas voltadas para o uso do espaco
marinho, tendo como base a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e a
Politica Maritima Nacional (PMN).

Palavras-chave: Amazonia Azul, Economia Azul, Politica Maritima Nacional, Politica
Nacional para os Recursos do Mar.

ABSTRACT: In 1986, the Interministerial Commission for Sea Resources (CIRM) and
the Brazilian Navy (MB) began the project to establish the outer limits of the Brazilian
continental shelf, beyond two hundred miles, in accordance with the United Nations
Convention on the Law of the Sea (UNCLOS). In 1989, the Brazilian Continental
Platform Survey Plan (LEPLAC) began. In 2023, after all the efforts made, since the
first submission to the Continental Shelf Limits Commission (CLPC) in 2004, Brazil
obtained the recognition of an area of 5.7 million kmz2, called the Blue Amazon, which
changes its political map. In this immense maritime area, full of riches, it is necessary
to care for and protect Brazil's maritime heritage and promote the growth of the Blue
Economy. In this sense, the objective of the article is to reflect on the need for
investments to promote public policies aimed at the use of marine space, based on the
National Policy for Sea Resources (PNRM) and the National Maritime Policy (PMN).

Keywords: Blue Amazon, Blue Economy, National Maritime Policy, National Policy for
Sea Resources.
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INTRODUCAO

O Brasil possui aproximadamente 8.500 km de costa, onde encontra-se 80%
de sua populacéo. Pode-se dizer que existe uma espécie de predestinacdo do Brasil
com relagdo ao mar e, da mesma forma, existe a necessidade de aprofundar o
conceito de mentalidade maritima, ou seja, da compreensdo da populagdo com
relacdo a dependéncia do mar para sua sobrevivéncia (VIDIGAL, 2006).

Para tratar do tema Economia Azul e as responsabilidades e oportunidades na
Amazonia Azul, cabe comecar pela Ill Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar - CNUDM (1973-1982), que é um tratado multilateral celebrado sob a+s
recomendacdes ONU, que estabelece novos espacos maritimos, como mar territorial
(MT), zona econdmica exclusiva (ZEE), plataforma continental (PC), aguas interiores,
aguas arquipeldgicas, alto-mar, regime das ilhas e area, e prescreve 0s principios
gerais da exploragédo dos recursos naturais do mar, COmo 0S recursos Vvivos, os do
solo e os do subsolo (VIDIGAL, 2006).

Esta Convencéo buscou, dentre outros aspectos, estabelecer, preservando a
soberania de todos os Estados, uma ordem juridica para os mares e oceanos que
facilitasse as comunicacdes internacionais e promovesse 0 uso pacifico dos mesmos,
a utilizacao equitativa e eficiente dos seus recursos, a conservacao dos recursos Vvivos
e o0 estudo, a protecdo e a preservacdo do meio marinho (CNUDM, 1982; BEIRAO;
ALVES, 2014).

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(ECO-92) apresentou uma série de debates quanto as mudancas ambientais e a
urgéncia em se criar mecanismos voltados para a preservacao do meio ambiente e a
garantia de recursos para as geracoes futuras. Diversos eventos ocorreram ao longo
dos anos no sentido de dar urgéncia as questbes relacionadas as mudancas
climaticas e a sustentabilidade. Como exemplo, a ONU declarou o ano de 1998 como
0 Ano Internacional dos Oceanos, com o0 objetivo de promover um maior
conhecimento dos oceanos.

Em 2012, na Conferéncia das NagbOes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), o conceito de Economia Azul teve destaque, mas Gunter Pauli

ja havia lancado seu livro The Blue Economy em 2009.
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Em 2015, a ONU deliberou sobre os novos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel globais - Agenda 2030 (2016-2030), que correspondem aos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O ODS 14 é Vida na Agua e esta diretamente
relacionado com a agenda dos mares e oceanos, proposta pela ONU em 2017: a
Década das Nac¢bes Unidas da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel
ou Década do Oceano (2021-2030).

Para Beirdo, Marques e Ruschel (2018), os oceanos sempre foram um dos
maiores recursos naturais da humanidade, inicialmente como fonte de alimentos e em
seguida diversas outras fontes de recursos foram surgindo, tais como: industria de
construcdo naval, comunicacao, transporte e defesa, petrdleo e géas, turismo, e mais
recentemente, a biotecnologia azul, robética, exploracdo de minérios do subsolo
maritimo e energia renovavel. Nesse sentido, para as na¢fes costeiras seus mares
sdo ativos nacionais estratégicos e torna-se cada vez mais relevante criar
mecanismos para a sua prote¢ao e preservacgao.

O Brasil possui um enorme potencial econémico maritimo, principalmente no
qgue se refere a sua Zona Econdémica Exclusiva, com 5,7 milhdes de km?, uma das
maiores do mundo. No que se refere as politicas publicas relacionadas aos espacos
marinhos brasileiros, parte-se, para fins deste estudo, da Politica Nacional para os
Recursos do Mar (PNRM — 1980) e da Politica Maritima Nacional (PMN — 1984).

Quanto a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), de acordo com
Marroni e Silva (2015), a sua promulgacao, em 1980, € uma consequéncia direta da
criacdo da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) em 1974. A
PNRM, foi formalmente instituida em 2005 e tem por finalidade

orientar o desenvolvimento das atividades que visem a efetiva
utilizacdo, exploracéo e aproveitamento dos recursos vivos, minerais
e energéticos do Mar Territorial, da Zona Econbmica Exclusiva e da
Plataforma Continental, de acordo com 0s interesses nacionais, de
forma racional e sustentavel para o desenvolvimento socioecondmico
do Pais, gerando emprego e renda e contribuindo para a insercéo
social (BRASIL, 2005).

Ja a Politica Maritima Nacional (PMN) foi instituida pelo Decreto n® 89.331, de
25 de janeiro de 1984, que foi revogado quando entrou em vigor o Decreto n® 1.265,
em 11 de outubro de 1994, que estabeleceu ter a PMN por finalidade “orientar o
desenvolvimento das atividades maritimas do Pais, de forma integrada e harmonica,

visando a utilizac&o efetiva, racional e plena do mar [...]" (BRASIL, 1994, p.1).
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Sendo assim, o objetivo deste artigo € refletir sobre a necessidade de
investimentos para promover politicas publicas voltadas para o uso do espacgo
marinho brasileiro, entendendo-se a responsabilidade de proteger uma area de 5,7
milhdes de km2, denominada Amaz6nia Azul e suas riquezas, na busca pelo equilibrio
sustentavel no que se refere as diversas oportunidades de desenvolvimento
apresentadas pela Economia Azul.

Quanto aos aspectos metodologicos, de acordo com Marconi e Lakatos (2021),
trata-se de um estudo qualitativo, ja que € uma abordagem mais voltada para a
descricdo e o entendimento do problema; quanto ao objetivo, caracteriza-se como
descritivo e explicativo e quanto as técnicas de pesquisa, como bibliografica e
documental.

O artigo esta dividido em cinco secdes: a primeira trata do tema Economia Azul;
a segunda, do tema Amazénia Azul; a terceira versa sobre a Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar, Politicas e Planos; a quarta cuida das Responsabilidades e

Oportunidades; e a quinta traz as consideracoes finais.

ECONOMIA AZUL

‘O mar sempre desafiou a mente e a imaginacdo dos homens e
continua sendo a Gltima grande fronteira da Terra até os dias atuais. E
um dominio tdo vasto e de acesso tao dificil que, ndo obstante todos
0s nossos esforgos, até agora conseguimos explorar apenas uma
pequena fragao de sua area.” [...] “O despertar do ativo interesse na
exploracdo do mar veio durante a Segunda Guerra Mundial, quando
se tornou claro que o0 nosso conhecimento do oceano era
perigosamente inadequado” (CARSON, 2010, p. 7).

O conceito Economia Azul foi consolidado em 2009 pelo economista belga
Gunter Pauli, em seu livro ‘The Blue Economy’, que inclui uma reportagem que o autor
fez para o Clube de Roma, no mesmo ano. Em seu livro, Pauli apresentou um modelo
econdmico centrado no respeito ao meio ambiente, com 100 inovagdes que gerariam,
em 10 anos, mais de 100 milhdes de empregos de forma sustentavel e salientou que
0 Seu conceito provocaria mudangas estruturais na economia. Pauli apresentou um
portfélio de negdcios com multiplos beneficios para a economia, a sociedade e a

natureza, atraves da conservacao e da sustentabilidade dos ecossistemas e do fundo
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do mar e na busca de equilibrio entre o investimento responsavel e um oceano
sustentavel, promovendo a utilizac&o eficiente dos recursos naturais (PAULI, 2017).

Para o autor, a Economia azul é pautada em algumas palavras: regenerativo,
ecossistema, simbiotico, abundancia e autonomia. Através da regeneracdo dos
ecossistemas em uma légica de abundancia e autonomia, inspira-se na natureza para
usar o que é necessario e funcionar em simbiose com ela. A ideia central é transformar
problemas em oportunidades para criar eventuais solu¢gdes para a saude humana,
meio ambiente e economia. A Economia Azul é a aplicacdo da filosofia ZERI?
(pesquisas e iniciativas com emissodes zero) (PAULI, 2017).

Para Beirdo, Margues e Ruschel (2018), o futuro € azul e a economia do mar
pode ser organizada em trés dimensdes: econdmica (energia, petrdleo e gas,
tecnologias aplicadas, mineracdo, industria naval, portos e logistica, pesca e
aquicultura, biotecnologia etc.); sociocultural (mentalidade maritima, cultura popular,
culinaria, esportes nauticos, turismo, moda etc.); e ambiental e territorial (ecossistema,
biodiversidade, polui¢céo, clima etc.).

A economia azul ou economia do mar remete ao conjunto de riquezas e valores
proporcionados pelos oceanos. Para Regazzi e Procopio (2023), os termos economia
do mar e economia azul podem representar questdes complementares, onde a
economia do mar esta mais proxima de politica publica para o desenvolvimento
econdmico e social de uma regido ou um pais e economia azul € um termo criado na
l6gica da necessidade de adequar para os oceanos a terminologia referente a
economia verde.

Uma das teses defende que a economia azul € uma extensédo da economia do
mar, com mais foco nas questbes de sustentabilidade e defesa das riquezas
maritimas. O termo economia azul, além de englobar o termo economia do mar,
agrega questdes mais complexas, tais como: novos padrdes e exigéncias de consumo
e o tripé da sustentabilidade: ambiental, social e econémico.

Regazzi e Procopio (2023, p. 31) apresentam mais detalhadamente o que cabe
a cada aspecto da economia azul:

- Recursos vivos: pesca em agua salgada, aquicultura em &gua
salgada e salobra, preservacao do pescado e fabricacdo dos produtos
do pescado, comércio atacadista de carnes, produtos da carne e

2 (Zero Emissions Research and Initiatives)
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pescado, comércio varejista de carnes e pescados, acougues e
peixarias;

- Recursos néo vivos: extracdo e refino de sal marinho e sal-gema,
atividades de apoio a extracdo mineral, exceto petréleo e gas natural,
extracdo de gemas (pedras preciosas e semipreciosas);

- O&G offshore: extracdo de petréleo e gas natural, beneficiamento de
petréleo cru e gas natural realizadas no local, perfuracdo e
reperfuracdo, desmantelamento de torres e outros servicos, maquinas
e equipamentos para perfuracdo e sondagem de pocos, sondas para
prospeccao e extracdo de petroleo, maquinas para refino de petroleo;
- Construcdo, reparos e manutencéo offshore: construcao, reparos e
manutencao de embarcacgfes: producdo de estruturas, fabricacao de
plataformas e sondas, desmontagem de navios;

- Manufatura de equipamentos maritimos: artefatos para pesca
esportiva, aparelhos eletrbnicos para navegacdo, maquinas e
equipamentos navais, equipamentos e pecas para embarcacdes,
maquinas para fabricacdo de gelo;

- Administracdo publica do mar: atividade de pesquisa e
desenvolvimento cientifico, defesa nacional, regulagéo e fiscalizacdo
maritima, administracdo aduaneira, inspecao naval, capitania dos
portos, trafego maritimo;

- Turismo, esporte e lazer: hotéis e similares; outros tipos de
alojamento; restaurantes e outros servicos de alimentacao e bebidas;
operadores turisticos; servicos turisticos em geral; atividades
esportivas; equipamentos e vestimentas correspondentes; moda e
acessorios.

Nesse contexto, cabe lembrar que a ONU, em 2015, em sua sede em Nova
York, deliberou sobre os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel globais,
que correspondem aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (17 ODS), com
169 metas. Nessa ocasido, os estados-membros se comprometeram a trabalhar para
a implementacao dessa Agenda até 2030 (ONU, 2023).

Em 6 de julho de 2017, a ONU, através da Resolucédo (A/RES/71/312): “Nosso
Oceano, nosso futuro: chamado para a agao”, dispds que 0s oceanos sao criticos para
o futuro da humanidade. Através desse documento, lideres e representantes de
governos firmaram compromissos para a implementacdo do Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel 14 (ODS 14), Vida na Agua, de modo coletivo para
buscar a efetividade de suas a¢des (MCTI, 2020).

Em 5 de dezembro de 2017, a ONU propés a Década das Nacdes Unidas da
Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Década do
Oceano, compreendendo o periodo entre os anos de 2021 até 2030. Sendo assim,
cabe apresentar a definicdo da ONU para economia azul: “compreende uma série de
setores econdmicos e politicas relacionados que, em conjunto, determinam se 0 uso

dos recursos oceanicos é sustentavel” (ONU, 2023).
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No mesmo sentido, o Banco Mundial (2022) define a economia azul como “o
uso sustentavel dos recursos do oceano para crescimento econémico, melhorias dos
meios de subsisténcia e de empregos, a0 mesmo tempo em que se preserva a saude
do ecossistema oceanico”.

Ja o Programa das Nac¢Ges Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) institui a
“Iniciativa da Economia Azul Sustentavel’, que tem como objetivo “promover
beneficios econdmicos, sociais e ambientais sustentaveis nos limites planetérios dos
oceanos e das zonas costeiras” (PNUMA, 2023), através da melhoria dos critérios e
capacitacbes para a tomada de decisdo para a implementacdo de politicas,
estratégias e solucdes sustentaveis, relacionadas ao clima e aos aspectos que
envolvem a economia azul e o uso sustentavel dos ecossistemas marinhos e
costeiros.

Sendo assim, o conceito de Economia Azul ganha maior relevancia e provoca

reflexdes sobre a contribuicAo dos oceanos a economia e a
necessidade de garantir a sustentabilidade ambiental e ecolégica dos
espacos maritimos. Se, por um lado, essa dindmica possibilita 0 uso
dos recursos vivos e ndo vivos em beneficio do desenvolvimento, por
outro, provoca crescente preocupacdo com a saude dos oceanos,
principalmente para assegurar que as futuras geracdes também
possam usufruir os preciosos recursos neles existentes (MARINHA
DO BRASIL, 2023).

Para Santos et al. (2022), assim como para Regazzi e Procopio (2023), o
conceito de economia azul, apresenta um sentido o mais amplo, ja que estabelece
relagbes ndo somente com a abordagem econémica, mas também por apresentar
relacdes estreitas com outros conceitos, tais como: governanga oceanica, crescimento
azul, economia marinha, economia maritima, economia oceanica e economia costeira,
por exemplo. Santos (2022) entende que economia azul € um conceito guarda-chuva
que considera agendas como seguranca maritima, sustentabilidade, planejamento
espacial maritimo e os ODS. Desse modo tem sido o conceito “mais utilizado para
tratar amplamente das questdes relacionadas a agenda dos mares e oceano”
(SANTOS et al., 2022, p. 50).

AMAZONIA AZUL

Para tratar do tema Amazonia Azul, optou-se por iniciar com a lll Conferéncia
das Nac¢bes Unidas sobre o Direito do Mar - CNUDM (1973-1982), que é um tratado
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multilateral celebrado sob as recomendacdes ONU, que estabeleceu novos espacos
maritimos, como mar territorial (MT), zona econdmica exclusiva (ZEE), plataforma
continental (PC), &guas interiores, aguas arquipelagicas, alto-mar, regime das ilhas e
area, além de ter estabelecido os principios gerais da exploracdo dos recursos
naturais do mar, como 0s recursos Vvivos, 0s do solo e os do subsolo (VIDIGAL, 2006;
BEIRAO; ALVES, 2014; SILVA, 2015).

O governo brasileiro, em sua estratégia para aumentar os limites exteriores do
territério nacional, criou em 1974 a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM). O Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC) foi
criado, junto a Marinha do Brasil (MB), através do Decreto n° 98.145, de 15 de
setembro de 1989, com o propésito de estabelecer o limite exterior da Plataforma
Continental na perspectiva juridica, ou seja, “determinar a area maritima, além das
200 milhas, na qual o Brasil exercera direitos de soberania para a exploracédo e o
aproveitamento dos recursos haturais do leito e subsolo marinho”, de acordo com a
Convencao (MARINHA DO BRASIL, 2023).

Em 2004, foi realizada a primeira submissdo a Comissdo de Limites da
Plataforma Continental (CLPC) e, até o presente momento, o Brasil obteve o
reconhecimento de uma area de 5,7 milhdes de km2, denominada Amazdnia Azul, que
altera o seu mapa politico. Nessa imensa area maritima, repleta de riquezas, torna-se
necessario informar, educar, cuidar e proteger o patriménio maritimo brasileiro e
promover o crescimento sustentavel da Economia Azul.

A CIRM dividiu a proposta do LEPLAC em trés areas e enviou para o
Secretario-Geral das Nacdes Unidas na seguinte ordem: Regido Sul (2015), Margem
Equatorial (2017) e Margem Oriental/Meridional (2018) (MARINHA DO BRASIL,
2023).
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Figura 1: Novo mapa do Brasil é expandido com 5,7 milhdes de km 2 de area maritima
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Para Santos et al. (2022) a Amazonia Azul € um conceito multidimensional e
devem ser consideradas ao menos cinco dimensdes-chave que impulsionam o Brasil
para o oceano. Sao elas: geografica (espacos maritimos), ambiental (conectando a
economia a sustentabilidade), cientifica e tecnologica (descoberta dos oceanos),
juridica (normas) e a econémica (riquezas da Amazoénia Azul). Para fins deste artigo,
sera considerada a dimensédo econdmica para maior detalhamento, entendendo que
se trata da plataforma continental juridica brasileira (PCJB).

Santos et al. (2022, p. 89) apresentam a dimensao econdmica e destacam

a importancia da Amazoénia Azul como provedora de bens e servicos,
geracdo de empregos, producao de alimentos, geracéo de energia ndo
renovavel (petréleo e gas) e renovavel offshore (maremotriz, edlica e
solar), aquicultura, recursos biotecnoldgicos, navegacdo de
cabotagem e longo curso, logistica, (eco)turismo costeiro, pesca e
exploragdo mineral. O mar é a nova fronteira no processo de
desenvolvimento econdmico sustentavel das nagdes (SANTOS et al,
2022, p.89).

Cabe observar, que para Santos et al. (2022, p. 89), “a razédo de existir dessas
dimensdes-chaves é uma s6: as pessoas, 0s brasileiros”. O conceito de

sustentabilidade se faz presente, j& que so € sustentavel o que contempla o social, o
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econdmico e o ambiental e, sendo assim, 0s povos tém o seu direito de prosperar e
garantir as condi¢cdes favoraveis a vida para as futuras geracdes. Os autores
acrescentam ainda que “a degradacdo de qualquer dimensdo-chave ndo €

compensada na outra: impossibilita as demais” (SANTOS et al., 2022, p. 89).

A QOMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO MAR,
POLITICAS E PLANOS

A Comissao interministerial para os recursos do Mar (CIRM) é érgao
deliberativo e de assessoramento, criado em 1974, reinstituido em 2019 pelo Decreto
n° 9.858 e, em 2023, teve sua composicdo, competéncias e normas de funcionamento
atualizadas pelo Decreto n° 11.618, de 25 de julho de 2023.

Art. 2°[...] finalidade de: | - coordenar as agdes relativas a Politica
Nacional para os Recursos do Mar, aprovada pelo Decreto n°® 5.377,
de 23 de fevereiro de 2005; Il - implementar o Programa Antartico
Brasileiro, observado o disposto na Politica Nacional para os Assuntos
Antarticos, aprovada pelo Decreto n° 11.096, de 15 de junho de
2022; 11l - coordenar as acdes relativas ao Plano de Levantamento da
Plataforma Continental Brasileira, aprovado pelo Decreto n® 98.145,
de 15 de setembro de 1989; e |V - exercer as competéncias relativas
ao Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, previstas na Lei n°
7.661, de 16 de maio de 1988.

De acordo com Beirdo, Marques e Ruschel (2018), a CIRM foi criada com o propdsito de
estimular o conhecimento cientifico, mapear riquezas naturais do mar e estabelecer o plano de
levantamento de plataforma continental, mas “ndo ha uma visdo econémica estratégica de como
explorar o potencial do mar’ (MVEDEIROS in BEIRAO, MARQUES, RUSCHEL, 2018, p.80).

Para os autores, em razdo da CIRM n&o possuir um mecanismo para agregar em seus
processos decisoérios a visdo dos diferentes atores, a articulagéo entre governo e sociedade é
dificultada. A govermnancga também ¢é afetada e citam como exemplo o fato de que a Uni&o
repassou para 0s municipios a gestao das praias urbanas, mas ndo capacitou seus gestores e
colaboradores para o exercicio dessa funcao e desse modo os objetivos n&o foram alcangados.

Na mesma logica, Beirao (2018) aponta a necessidade de se criar algo semelhante a um
conselho nacional de assuntos maritimos, ligado a Presidéncia da Republica.

Precisamos de um Orgéao federal capaz de convocar a sociedade para
conversar, reunir 0s representantes dos diversos grupos de interesse, nao
apenas nos recursos marinhos — o que a CIRM ja faz —mas em diversas outras
atividades estratégicas relacionadas ao mar’ (BEIRAO, MARQUES,
RUSCHEL, 2018, p.80).
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Para Beirdo (2018), as politicas publicas e governanca estdo passando por
processos de renovacao, por parte do governo federal e da Marinha, através de
grupos de trabalho, como por exemplo o Nucleo de Estudos de Politicas Maritimas
(NEPOLM). Considera ainda que o Brasil € um dos 10 paises do mundo, que em
atendimento a recomendacao da ONU, possui politicas maritimas, e séo eles: Japao,
Estados Unidos, Australia, Portugal, Canada, Noruega, Colébmbia, China e RuUssia.
Beirdo (2018) observa ainda que o Brasil possui duas politicas: a Politica Nacional de
Recursos do Mar de 1980 e a Politica Maritima Nacional (PMN) de 1984.

A Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), promulgada em 1980 e
formalmente instituida pelo Decreto N° 5.377, de 23 de fevereiro de 2005, estabelece
a fixacdo de medidas essenciais a promoc¢do da integracdo do Mar Territorial e
Plataforma Continental ao espaco brasileiro e a exploracéo racional dos oceanos. Os
recursos existentes no mar sdo essenciais para o desenvolvimento ambiental,
econdmico e social do pais.

Com as mudancas nos cenarios nacional e internacional e, principalmente, da
entrada em vigor da Convencéo das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM),
em novembro de 1994, foi necessaria sua atualizacdo em 2005:

A PNRM tem por finalidade orientar o desenvolvimento das atividades
gue visem a efetiva utilizagdo, exploracdo e aproveitamento dos
recursos vivos, minerais e energéticos do Mar Territorial, da Zona
Econdbmica Exclusiva e da Plataforma Continental, de acordo com os
interesses nacionais, de forma racional e sustentavel para o
desenvolvimento socioecondmico do Pais, gerando emprego e renda
e contribuindo para a insercao social. (DECRETO N° 5.377 DE 23 DE
FEVEREIRO DE 2005) (BRASIL, 2005).

7

A PNRM é consolidada por Planos e Programas plurianuais e anuais
decorrentes, elaborados pela CIRM, que se desdobram em projetos especificos e
constituem os documentos basicos de trabalho. Esses projetos sdo aprovados pela
CIRM e os recursos necessarios sao repassados, pelos diversos érgédos, mediante
convénio, para as Instituicbes executoras (Universidades, Institutos de Pesquisa e
organizagcbes governamentais ligadas aos recursos do mar). A PNRM visa

essencialmente;:
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- ao estabelecimento de principios e objetivos para a elaboracdo de
planos, programas e acdes de governo no campo das atividades de
formacdo de recursos humanos; no desenvolvimento da pesquisa,
ciéncia e tecnologia marinha; e na exploracdo e aproveitamento
sustentavel dos recursos do mar; e

- a definicdo de acbes para alcancar os objetivos estabelecidos nesta Politica
(BRASIL, 2005).

Fazem parte da PNRM: o Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e o Plano de Levantamento da
Plataforma Continental (LEPLAC). Além desses Planos derivados da PNRM, a CIRM
implementa, também, o Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR), que se baseia
na Politica Nacional para Assuntos Antarticos (POLANTAR).

O PSRM é um instrumento executivo quadrienal e um desdobramento da
PNRM, uma vez que visa a integracdo do Mar Territorial (MT), da Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental (PC) ao espaco brasileiro, por meio de
pesquisa, de monitoramento oceanografico e estudos do clima, bem como de
exploracéo e conservacao dos seus recursos naturais.

O PSRM apresenta como objetivos: estudar e avaliar as potencialidades do
mar brasileiro; monitorar 0s recursos vivos e ndo vivos; e analisar os fendbmenos
oceanogréficos e climaticos das areas marinhas sob jurisdicdo e de interesse
nacional, visando a gestao e 0 uso sustentavel desses recursos com uma distribuicéo
justa e imparcial desses beneficios.

O X PSRM (2020-2023) tem vinte e dois objetivos, dentre os quais cumpre
destacar:

a) a promocdo da pesquisa cientifica e do desenvolvimento
tecnoldgico, para o levantamento da potencialidade dos recursos na
Amazobnia Azul [...];

b) o monitoramento ambiental dos oceanos, da biodiversidade
marinha, da atmosfera adjacente e do clima nas areas maritimas de
interesse nacional [...];

¢) a formacgdao continuada de recursos humanos em Ciéncias do Mar e
a capacitacdo em atividades relacionadas aos oceanos;

d) o fortalecimento de acgfes voltadas a implementacdo de um
planejamento espacial marinho no Pais;

e) a contribuicdo para a implementacéo dos aspectos da Agenda 2030
relacionados aos oceanos e a zona costeira, bem como dos
compromissos assumidos com os ODS;

f) a busca da adocédo de melhores praticas em todas as acdes deste
Plano;

g) o fortalecimento da mentalidade maritima e da cultura oceénica na
populacéo brasileira;

162



Brasileira de Revista Estudos Estratégicos
REST V15 N2 29 Jan-Jun 2023

h) a contribuicdo para a salde dos oceanos com a reducdo da
poluicdo, notadamente dos residuos sdélidos no ambiente marinho, e
com a mitigagdo de impactos decorrentes da sobrepesca, da
introducéo de espécies exoticas invasoras e do turismo desordenado,

dentre outros;

i) a importancia do desenvolvimento e da consolidagdo da economia azul, a
partir do levantamento do potencial ainda desconhecido ou ndo explorado da
Amazoénia Azul e de areas marinhas internacionais de interesse.

De acordo com o X PSRM (2020), torna-se necessario consolidar o
reconhecimento do potencial da Amazdnia Azul como estratégica para o
desenvolvimento de uma economia azul no Pais, tendo como cerne o aproveitamento
sustentavel dos seus recursos, e 0 estabelecimento das bases para um modelo de
governanca da Amazoénia Azul. Para consolidar essa politica € necessario que 0s
setores envolvidos assumam 0 compromisso para com as questdes relacionadas ao
mar.

Um aspecto importante a ser considerado quando se trata de
economia azul é que o Produto Interno Bruto - PIB do Mar constitui
dado altamente relevante para subsidiar o processo de implementacao
de politicas publicas e acdes voltadas especificamente ao ambiente
marinho, regido de notavel potencial para o fomento do
desenvolvimento nacional (CIRM, X PSRM, 2020, p.20).

Para tanto, torna-se essencial a formacao de bases sélidas para a criagéo de
uma cultura oceanica capaz de conscientizar as pessoas a respeito da relevancia dos
oceanos para a vida, a qualidade de vida e a sustentabilidade.

Pode-se dizer que o X PSRM esta mais proximo dos aspectos relacionados ao
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagédo, dos aspectos ambientais e do
monitoramento efetivo da Amazoénia Azul. Estabelece forte compromisso de fomentar
a capacitacao e meios para o desenvolvimento de programas de educacéo sobre o
papel dos oceanos para a economia, qualidade de vida e salude, busca aperfeicoar a
mentalidade maritima das futuras gerac6es e ampliar sua capacidade de contribuir
para o desenvolvimento da Economia Azul (CIRM, 2021; SANTOS et al.,, 2022).

A Politica Maritima Nacional (PMN-1994) tem por finalidade:

Orientar o desenvolvimento das atividades maritimas do Pais, de
forma integrada e harménica, visando a utilizacdo efetiva, racional e
plena do mar e de nossas hidrovias interiores, de acordo com 0s
interesses nacionais.

No ambito da PMN, atividades maritimas séo todas aquelas
relacionadas com o mar, em geral, e com os rios, lagoas e lagos
navegaveis (BRASIL, 1994, p.1).
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A PMN (1994) visa, assim, a aplicacéo inteligente do Poder Maritimo e de seu
componente naval, em beneficio dos interesses do Pais.

Em virtude das mudangas estruturais ocorridas em ambito doméstico e no
internacional ao longo dos anos, o governo federal instituiu um grupo de trabalho
interministerial (GTI®), através do Decreto n° 10.607, de 22 de janeiro de 2021, sob a
coordenacgao da Marinha do Brasil (MB), para atualizar a PMN e cuidar dos aspectos
relativos as perspectivas da economia azul e a crescente territorializagado dos oceanos
(BRASIL, 2021). O Decreto n°® 10.607/2021 institui o GTI-PMN com a finalidade de
elaborar proposta de reformulagcédo da Politica Maritima Nacional e:

Paragrafo Unico. Ao Grupo de Trabalho Interministerial compete:

| - integrar as politicas relacionadas ao uso do mar;

Il - propor procedimentos para a implementacdo da nova Politica
Maritima Nacional integrada;

lIl - avaliar formas de financiamento para a implementacdo da nova
Politica Maritima Nacional;

IV - definir os objetivos e a prioridade para cada segmento integrante da
nova Politica Maritima Nacional; e

V - elaborar as propostas de atos e 0s instrumentos normativos
necessarios a implementacdo da nova Politica Maritima Nacional
(BRASIL, 2021).

Para Santos et al. (2022), a vigente PMN n&o possui indicador que permita sua
mensuracdo e avaliacdo ao longo do tempo, além disso, muitos dos 6rgaos
responsaveis foram descontinuados ou modificados, o que levou o GTI-PMN a tomar
a decisao “recriagcao de uma PMN”.

Para a formulagdo da nova PMN foram analisadas 17 Politicas Maritimas
internacionais, mas foram selecionadas as 11 que mais se assemelhavam a uma
PMN. Os paises selecionados foram: Australia, Canada, China, Colémbia, Japao,
Noruega, Portugal, Russia, EUA, Chile e Peru. Esse estudo buscou parametros
norteadores, levando em consideragao alguns indicadores, tais como:

estrutura, forma de redacgdo, instrumento de institucionalizagéo,
orientac¢des introdutdrias, ambiente maritimo internacional — enfoque
geral, ambiente maritimo nacional — enfoque de governanca,
existéncia de principios norteadores, enumeragdo de interesses
nacionais, objetivos e acdes decorrentes/propositivas (SANTOS et al.
2022, p.167).

3 Decreto n° 10.607, de 22 de janeiro de 2021, instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), sob
a coordenacdo da Marinha do Brasil (MB), composto por 14 Ministérios e pela Advocacia-Geral da
Unido (AGU), para a atualizacdo da PMN.,
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O GTI-PMN analisou também 7 Politicas Nacionais, escolhidas sob trés
critérios:

sua abrangéncia ser nacional, a tematica estar relacionada com o mar
e sua elaboracéo ter partido de sistematica similar colegiada. Sao elas:
Politica Nacional para Assuntos Antarticos, Politica Nacional de
Defesa, Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Politica Nacional do
Meio Ambiente, Politica Nacional de Residuos Solidos, Politica
Nacional de Recursos Hidricos e Politica Nacional para os Recursos
do Mar (SANTOS et al. 2022, p.168).

Esse estudo também buscou parametros norteadores e levou em
consideragao indicadores, tais como: estrutura, forma de redacédo, instrumento de
institucionalizagao, orientagdes introdutérias, existéncia de principios norteadores,
enumeracgao de objetivos e agdes decorrentes/propositivas (SANTOS et al., 2022).

O processo de reformulacdo da PMN, realizado pelo GTI-PMN ainda esta em
construgcado e de acordo com a Marinha do Brasil a reformulagdo da politica devera
contemplar todos os assuntos relativos ao atual uso do espago marinho (Amazdnia
Azul), ante o crescente fendbmeno de territorializacdo dos oceanos e as demandas
decorrentes do projetado incremento da Economia Azul.

Para Santos et al. (2022, p.282), existem muitas questdes envolvendo a
comunidade cientifica no que se refere as ciéncias do mar, principalmente com
relacdo ao seu “papel transformador e de apoio aos processos de governanca do mar
e o fomento de politicas publicas decorrentes”, que sdo “imprescindiveis para o

desenvolvimento e a implementacdo de uma Economia Azul”.

RESPONSABILIDADES E OPORTUNIDADES

Beirdo (2019) alerta para os complexos desafios a serem superados. O Brasil,
com dimens@es continentais, uma extensao de costa superior a 8.500 km, com 5,7
milhdes de km? de Amazonia Azul e uma Zona Costeira de aproximadamente 514 mil
kmz2, dos quais cerca de 324 mil km?2 correspondem ao territério dos 395 municipios
distribuidos em 17 estados costeiros (MDZC, 2008), apresenta, seguramente
elementos que requerem muitas responsabilidades e oportunidades.

Para Santos et al. (2022), o Macrodiagnodstico da Zona Costeira do Brasil
(MDZC) tem como principal caracteristica fornecer informacdes de base referentes as
guestdes socioeconbmicas e fisico-naturais para tomada de deciséo, proporcionando

uma visao de conjunto do litoral brasileiro no que se refere aos cenarios existentes e
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potenciais de riscos, além dos dados relevantes gerados para o Planejamento
Espacial Marinho (PEM) no que se refere, inclusive, & Economia Azul-Amazénia Azul.

Torna-se cada vez mais necessaria a integracdo das politicas vigentes e a
conclusao efetiva da nova PMN (em construcéo), além de definir os objetivos e as
prioridades para cada segmento envolvido, necessarios a sua execucado em todos 0s
niveis: econdmico, social, ambiental e estratégico.

Para Beirdo (2018, p.319), as Politicas Publicas “s&o a vontade manifesta de
como se pretende que determinado assunto ou atividade se estabeleca em prol da
sociedade”. E complementa que “elas devem refletir tanto os interesses do Estado
quanto o “valor’ (é mais que apenas seu viés econbmico, pois inclui aspectos
intrinsecos e extrinsecos) que o povo da a determinada tematica, aqui, no caso, ao
mar que ajudou a consolidar a imensa nacéo brasileira” (BEIRAO, 2018, p.320).

Do mesmo modo que as dimensodes do Brasil requerem responsabilidades, elas
também refletem oportunidades. Dados publicados pela Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 2016, no seu relatério The
Ocean Economy in 2023, apontam um crescimento anual de 3,5% para as industrias
globais baseadas nos oceanos e que 0S oceanos representam, a sétima maior
economia do planeta, com a estimativa de que essa economia podera dobrar até 2030.

De acordo com a ONU (2022), as populacdes que vivem em zonas costeiras
contribuem significativamente para a economia global, com cerca de US$ 1,5 trilhdo
por ano, com estimativas de crescimento para US$ 3 trilhdes até 2030.

Carvalho (2018; MB, 2022) aponta que 0

Brasil ndo possui dados e estatisticas especificas para a
contabilizagc&o e contribuicdo econémica dos recursos ofertados pelo
mar. Mais simplificadamente, ndo ha nas contas nacionais brasileiras
distincdo entre industrias marinhas e ndo marinhas, de tal forma que
a economia do mar, ou ‘PIB do Mar’, como é chamado em alguns
paises, ndo é estimada

De acordo com os dados da Agéncia Marinha de Noticias (MB, 2022), a
economia do mar brasileira, em 2015, gerou para a economia nacional R$ 1,11 trilhdo
de PIB e R$1,18 trilhdo de Valor Adicionado Bruto e os setores marinhos empregaram
no total mais de 19 milh&es de pessoas, gerando quase R$ 500 bilhdes em salarios.
A demanda final dos setores marinhos foi estimada em R$ 1,3 trilhdo.

Em conformidade ao que foi apresentado por Carvalho (2018), em 2020, no

ambito da Subcomisséo para o Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM) da
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CIRM, foi criado o Grupo Técnico “PIB do Mar”, ordenado pelo Ministério da Economia
para definir o conceito de “Economia do Mar” para o Brasil, e identificar os setores e
atividades que integram e/ou contribuem para a Economia Azul (MB, 2022).

Sao muitas oportunidades e responsabilidades nos mais diversos segmentos
como, por exemplo: mineracdo marinha, energias renovaveis offshore (maremotriz,
ellica, ondas, correntes marinhas), energias ndo renovaveis (P&G), pesca e
aquicultura, transporte, turismo, esporte e industria naval.

Para Aguiar* (MB, 2022), o desafio é a implantacdo de modelos de atividade
econbmica em arranjos produtivos locais (clusters), que possam servir como
mecanismos catalisadores do desenvolvimento, acrescentando que formar um cluster
maritimo significa agrupar industrias, empresas, instituicdes, servigos e atividades
ligadas a Economia Azul para fomentar o desenvolvimento da area, preservando o

meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

“O futuro do Brasil esta no mar.”
(AGUIAR, in SANTOS et al., 2022)

A economia azul representa um conjunto de elementos que transcendem as
guestdes econbmicas e alcancam dimensdes politicas, sociais, ambientais e
estratégicas, incluindo soberania, seguranca e defesa.

Esse olhar para a economia azul, que vem conquistando espacos desde 1992,
esta trazendo questdes que precisam ser entendidas em uma ldgica diferente.

Sabemos que ndo é pertinente manter o crescimento econdmico para 0S
oceanos cometendo 0s mesmos erros praticados na economia verde e que é
necessario manter um alinhamento entre a economia azul, o desenvolvimento
sustentavel e a agenda 2030.

A falta de conhecimento e de mentalidade maritima fazem com que a maioria
da populacéo veja seus mares como fonte de alimento e lazer, mas ndo compreenda
gue, mesmo com sua grandeza, necessita de atencdo e cuidados. Nao por acaso a

ONU declarou a Década da Ciéncia Oceanica (2021-2030) para o Desenvolvimento

4 WLADMILSON BORGES DE AGUIAR - Almirante de Esquadra, Diretor-Geral de Navegac¢io da Marinha do
Brasil, (MB, 2022).
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Sustentavel. Sendo assim, torna-se necessario aproveitar a oportunidade da Agenda
2030 e a Década da Ciéncia Oceéanica para mobilizar de forma estruturada e
coordenada todas as partes interessadas, ja& que Amazonia Azul e Economia Azul séo
temas multidisciplinares e requerem atencdo das mais diversas esferas, passando
pelo governo, instituicbes de ensino e pesquisa, empresas e sociedade.

Considerando o exposto, torna-se necessario investimento para ampliar a
mentalidade maritima, a educac¢éo e a capacitacao da sociedade brasileira, para atuar
na economia azul de modo sustentavel, usufruindo todos os seus beneficios
contemplando o tripé: econémico, social e ambiental.

Cabe lembrar a importancia da conclusdo das atividades realizadas nos GTI
envolvidos na Politica Maritima Nacional (PMN) e no PIB do Mar, para que, com essas
bases definidas, novos investimentos em educacdo, tecnologias e sistemas de
informacéo, seguranca e defesa sejam implementados em favor da Economia Azul-

Amazobnia Azul.
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