GLOBALIZACAO, NEOLIBERALISMO E A ESTRATEGIA DO PODER:
0S JOGOS NAO ESTAO FEITOS!

Eurico de Lima Figueiredo®

A ordem internacional vigente e os seus defensores consideram, aberta ou
subliminarmente, que seus adversarios estdo na contramio da Historia. Na verdade, ha bem
pouco tempo, eram tdo fortes e poderosos que pareciam incontrastaveis no ambito dos meios
de comunicac¢do e, por que ndo dizer, das proprias universidades, principalmente naquelas
situadas no chamado primeiro mundo. O autor desta breve intervengdo ndo se alinha, nem
nunca se alinhou entre eles. Sente-se, desse modo, muito confortavel nesse convite a reflexdo
sobre 0s processos ndo-hegemonicos e, em consequéncia, sobre os impasses da globaliza¢do
¢ da regionalizacéo.

Firmado o preliminar, os comentarios que se seguem terdo, em um primeiro momento,
um carater retrospectivo. Procura-se recuperar, com preocupagdo de sintese, alguns aspectos
considerados centrais em relacdo as noc¢des de globalizagdo, neoliberalismo e estratégia.
Entretanto, previna-se de antem#o que, a fim de se poder contar com a clareza dos conceitos
propostos, arriscar-se-a a cair em uma espécie de ran¢o pedagogico, entedioso talvez para o
especialista, mas oportuno para o devido lastro da linha de argumentag¢do. Em seguida, tentar-
se-a apreender aqueles trés fendmenos em seu conjunto, a partir da perspectiva do presente de
um "pais monstro" como o Brasil®.

Com preocupagles projetivas, objetivar-se-a propor, ndicativamente, algumas
condi¢des que, de um ponto de vista das regides periféricas do sul, poderdo levar a mudanga
da atual situag¢do mnternacional que se organiza, na atualidade, e, no fundamental, em torno da

presenga unipolar norte-americana.

'Texto redigido pelo autor a partir de sua intervengdo na mesa sete "Implicacdes estratégicas e comerciais no
cenario mundial” do Semindrio Internacional Hegemonia e Contra-Hegemonia: os Impasses da Globalizagdo e
os Processos da Regionalizagdo, realizado no Hotel Gloria, Rio de Janeiro, 22 de agosto de 2003.

? Foi Chefe do Departamento de Ciéncia Politica da UFF. Desde 2006 ¢ Coordenador do PPGCP ¢ do PPGEST.
Coordenador-Executivo do Nucleo de Estudos Estratégicos -NEST/UFF.

*Segundo George F. Kennan, no mundo existem apenas cinco "paises-monstros” ("monster countries”): Estados
Unidos, Rissia, China, India ¢ Brasil. Para ele, esses paises reunem vantagens comparativas naturais
(populagio, territorio e recursos naturais) necessarias a manutencdo de uma economia avangada ¢ diversificada.
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Primeiro momento: globaliza¢o, neoliberalismo e estratégia

1. O processo de globalizacgdo

Se o universo ¢ ou ndo infinito, esta é uma questdo que ainda ndo foi resolvida pela
sofisticada Fisica de nossos tempos. Mas, no plano da histdria dos homens, sabe-se que os
impérios, ao contrario dos diamantes, ndo sdo eternos. A comparagdo entre os dois remnos - o
da natureza e o da histdria - parece caber quando os arautos da ordem mternacional vigente
cultivam a 1deia da sua perenidade, naturalizando a historia do capitalismo.

Cabe retomar, muito brevemente, uma tese tdo importante quanto fecunda. Segundo
ela, o ciclo capitalista sob a égide norte-americana se constituiu por volta de 1870 e se
estendeu pelo "longo século XX, tendo agora, portanto, mais de 130 anos. Tal ciclo teria sido
precedido por outros: o de Génova (do século XV ao século XVII), o da Holanda (do século
XVI até a maior parte do XVIII) e o da Inglaterra (de meados do século XVIII até o tergo
final do século XIX, quando se iniciou a etapa norte-americana). Como ha escassa margem
para aumentos de escala, como no passado, especula-se se a situagdo economica mundial, que
tem o seu centro energético nos Estados Unidos, estaria alcangando seus limites estruturais
maximos, depois de um processo de expansdo capitalista que tem durado cerca de cinco
séculos (Arright: 1996, pp.337-371). Certo, a tese desse socidlogo italo-norte-americano se
opde ao que postulam outros analistas, como, por exemplo, Eric Hobsbawn (1994), no que
diz respeito a durabilidade do século. O historiador britanico propde que o século micia-se,
quando se atenta para suas caracteristicas constitutivas, com a Primeira Guerra Mundial, em
1914, e termina com o desmantelamento da Unido Soviética, em 1991. Segundo tal
compreensdo, teria sido o século passado, portanto, um século breve, com apenas 77 anos.
Entretanto, pode-se supor que ambos, no fundamental, compartilham da compreenso de que
o sistema capitalista miciou-se, desenvolveu-se e se consolidou como e enquanto um
processo engendrado pela acdo de forcas e condi¢Oes sociais identificaveis. Formado a partir
de certas circunstancias historicamente dadas, estara fadado, também, tal como aconteceu
com todos os processos histdrico-sociais de grande porte e magnitude que lhe antecederam, a

experimentar sua propria superagao.



A logica capitalista em marcha, desde os seus primordios, tem tido como uma das
suas principais caracteristicas, precisamente, a 16gica de sua expansdo. Pondo por terra a
ordem milenar feudal, a nova classe burguesa fo1 revolucionando o mundo no seu horizonte,
destruindo a antiga ordem e, ao longo de desdobramentos tdo gradativos quanto continuos,
construindo os pilares da nova. Dentro desta perspectiva o processo global contempordneo
nada mais é do que a sequéncia recente de um périplo que vem de longe. As grandes
navegagoOes, miciadas no final do século XV e no micio do XVI, se constituiram, por
exemplo, e nessa linha de explanacdo, tdo somente em um iniciante processo mundial de
irradiacdo econdmica, politica e 1deologica. A Escola de Sagres em Portugal foi, nessa época,
¢ nessas circunstancias, o mais notavel centro de pesquisas do mundo, assim como o Cabo
Canaveral, no século passado, se firmou, até os dias que correm, como o maior nucleo de
pesquisa espacial do mundo. Um e outro centro, ndo obstante tdo distantes no tempo historico
um do outro, sdo emblematicos no que diz respeito a capacidade de propagagdo capitalista,
um em relagdo ao espago maritimo, o outro em relagao ao proprio espaco sideral. A expansdo
burguesa, entretanto, ndo se deu, desde os seus primoérdios, somente "para fora". Ao contrario
deu-se, ¢ de modo principal, "para dentro" do continente europeu, percorrendo longo e
gradativo processo de conquista da hegemonia nos paises onde ela mais fortemente fo1 se
estabelecendo’. No bojo de tal processo fo1 modelar o caso inglés, mas ndo so ele. E mais
ainda: as duas frentes de expansdo (a "para dentro" e a "para fora") ndo podem ser
compreendidas de modo linear e/ou estanque: formaram um complexo ¢ interfecundante
processo de desenvolvimento. Essas frentes foram, as vezes, coetaneas; outras ndo. Em certos
momentos, um dado tipo de desenvolvimento (por exemplo, o "para dentro") girou em torno
de centros de energia econdmica de seu pais; em outros, predominou outro tipo (por exemplo,
o "para fora"). Seja la como, entretanto, ao longo da linha do tempo historico, a expanséo
capitalista ndo perdeu folego. De maneira exemplar, esses desdobramentos ocorreram entre
as primeiras ¢ mais poderosas nagdes europeias.

Sdo classicas as reflexdes marxistas sobre tal processo, como chama a atengdo o

atento socidlogo brasileiro:

“Entende-se por hegemonia, na acepgio de Gramsci, a capacidade da classe dominante, ou fragdes dela, segundo
um arco de aliangas organicamente estabelecido, forjar e impor seu projeto de dominagéo intelectual ¢ moral
face a uma dada sociedade.
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“(..) a burguesia deu um cardter cosmopolita a prodiugdo e ao consumo de todos os
patses (...) Em lugar das velhas necessidades, satisfeitas pela producdo nacional,
surgem necessidades novas que, para serem saciadas, exigem os produtos das terras
e dos climas mais distantes. Em lugar da antiga aufo-suficiéncia e do antigo
isolamento local e nacional, desenvolve-se em todas as direcdes um intercdmbio
universal, uma universal interdependéncia das nagdes. F isso tanto na produgdo

material quanto na produgdo intelectual... e das numerosas literaturas nacionais e

. . . 5
locais forma-se uma literatura mundial

No seu caminho moderno ¢ modernizador, a burguesia inventou ¢ pos em pratica
processos, elementos, fungdes e estruturas sociais adequados ao controle dos sistemas
produtivos e suas expressdes politico-ideologicas. Forjou uma nova "mentalidade" ou
"espirito" compativel com a pratica capitalista, caracterizada principalmente pela
racionalidade de sua acdo’. Um autor tdo importante como MaxWeber, e tio distante da
compreensdo marxista, ndo deixou de reconhecer as condi¢des de existéncia do capitalismo

na formacdo da sociedade empresarial contemporanea:

“Fxiste capitalismo onde quer que se realize a satisfagdo da necessidade de um
grupo humano com cardter liucrativo e por meio de empresas, qualquer que seja a
necessidade que se trate. Em especial dizemos que uma exploragdo racionalmente
capitalista é uma exploragdo com contabilidade de capital, é uma ordem
administrativa por meio da contabilidade moderna com base no balanco. A premissa
mais geral para a existéncia do capitalismo é contabilidade racional do capital,
como norma para ftodas as grandes empresas lucrativas que se ocupam das

. .. 7
necessidades cotidianas”

A globalizagdo - ao contrario do que advogam as teses neoliberais, principalmente
quando se tem em vista as analises que ndo sdo influenciadas pela tradigdo marxista - ndo
caracteriza um processo terminal onde os jogos estdo feitos, favorecendo, mnexoravelmente, a
uns, e desfavorecendo a outros. E um processo que contém dentro de si miltiplos e matizados

aspectos e que assim, como tudo que ¢ real, é também profundamente contraditorio. Logo, ¢

"MARX: 1988, pp.69-70 apud IANNI:1996.p.268.

%0 conceito de racionalidade conforme proposto por Weber é central na sua obra ¢ denso de significados no que
diz respeito a propria constituigdo (e futuro!) das modemas sociedades industriais. Uma apresentagéo sintética e
didatica pode ser encontrada em Freund (1970, pp. 19-24).

"WEBER: 1956, pp.236-237 apud IANNI: op. cit.,p.265.
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mutavel e nele se pode intervir quando se tem a capacidade de apreender sua "logica" interna
mais determinante, profunda e essencial.

Mais importante ainda: refere-se, também, a um processo que ndo prescinde do Estado
como aparato agenciador e disciplinador dos interesses predominantes em uma dada
sociedade. Nem esta o aparato estatal "indiferente" ao destino externo dos paises, sejam eles
mais ou menos poderosos. Na esfera das organizagdes internacionais, o Estado é um ator
sempre presente, seja no plano das atividades economicas (FMI, BID, BIRD, etc.), politicas
(ONU, OEA), sociais (UNICEF, CLAPS) ou culturais (UNICEF)®. Interage também com
outros, como as multinacionais, ou com associagdes ndo-governamentais (como a Anistia
Internacional). Naquele primeiro caso, as multinacionais ndo ficam a reboque dos negocios;
ao contrario, retém sua capacidade disciplinadora, tanto no que diz respeito a recepgdo, como
ao destino da agdo econdmica. No plano interno, como no externo, a participagdo do Estado,
na trama vivida da sociedade humana, vincula-se — nos dias que correm, como nos tempos
pretéritos - a gama de interesses objetivos que derivam das estruturas sociais objetivamente
determinadas. Os movimentos da estrutura estatal originam-se ¢ se coadunam com os
interesses fortes que predominam em uma dada sociedade. Se assim ¢, se o proprio Estado
ndo resulta de um jogo de cabras cegas, entdo, afortiori, ndo se poderia supor que a ordem
internacional - que se articula exatamente pela agdo dos estados - estaria imune as
conveniéncias dos que detém, em seus paises, o controle da riqueza.

Em uma visada contraria a essa perspectiva, supunha-se, no final dos anos 80 do
século XX, que a globalizagdo referia-se ao processo pelo qual a populagdo mundial 1a se
tornando - por assim dizer -uma unica sociedade (Aibrow: p.340). Tal sociedade teria surgido
ndo como um projeto de um Estado-nagdo, mas como resultado ndo-direcionado da interagdo
social em escala global (idem, ibidem). Aceita tal postulagfo, estar-se-1a, entdo, assistindo ao

’ ~ - . . 9
"espontaneismo das estruturas”, uma expressdo inconsistente em si mesma’.

*Dreifuss (op. cit,) distingue trés conceitos no que diz respeito aos processos de integragio internacional na
¢poca contemporanea. O conceito de globalizagdo refere-se a esfera economica desses processos; o de
mundializacdo a homogeneizagio social no contexto da sociedade on Une; o de planefarizagdo ao conjunto de
pautas ¢ procedimentos politicamente internacionalizados.

’Proponho aqui a seguinte imagem. Diga-se que um determinado corredor, observando os demais, analisa suas
potencialidades face as dos outros, empenha-se nos treinamentos ¢ toma todo o tipo de cuidados para vencer a
corrida. Corre, e da simplesmente o maximo de si, utilizando-se de tudo ao seu alcance para chegar com éxito a
sua meta. Vence, conquista a vitoria, ¢ dele, depois, se diz: "o resultado foi ndo-direcionado”. O "resultado” do
Império norte-americano no contexto do século XX, ¢ do inicio do atual, foi "nfo-direcionado"?
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2. O neoliberalismo

a) O liberalismo cldssico

As teses neoliberais sdo, no fundamental, teses do liberalismo classico. Elas tém sua
especificidade e atualidade e refletem, portanto, as novas condi¢des organizadoras do capital
nos tempos contemporaneos. Mas mantém, no que diz respeito aos principios basicos que as
sustentam, entrelagados elos com o passado. Procurar-se-a, assim, dar mais énfase as fontes
conceituais do liberalismo classico, na medida em que se supde que o que se chama
neoliberalismo ¢ uma retomada de principios que vém de longe. Desse modo, quando se
atenta para as faces econdmica e politica do conceito, cabe indagar: que principios foram
esses?

Mantendo-se a preocupagdo de brevidade, pode-se nomea-los sem se prender a uma
ordem de importancia hierarquica preestabelecida. Pode-se, reportar-se, logo de iicio, do
ponto de vista politico, a dois pontos: a) a indissociabilidade entre /iberdade e propriedade
como esséncia mesmo do proprio liberalismo e (b) a nogdo de contrato.

Na concepcdo feudal, Estado e sociedade civil sdo realidades inseparaveis e
indissoluvelmente entrelagadas (os titulos nobiliarquicos e as propriedades, por exemplo, sdo
transmitidos de geragdo para geragdo). Ndo ha ai, portanto, espaco para relagdes contratuais
entre entidades que se que querem iguais e livres; ao contrario, as entidades sdo concebidas
como desiguais e as regras de relacionamento se impdem de cima para baixo, do senhor
soberano para o vassalo obediente. As relagdes de liberdade s6 passam a ser consideradas
como fontes de legitimidade da vida social no proprio processo de edificagdo das estruturas
capitalistas modernas. Tal processo levou, na verdade, a constitui¢do de duas vias distintas
em relacdo a construgdo do aparelho estatal: a concepgdo absolutista e a concepgdo liberal.

A concepgdo absolutista - que guarda, explicitamente ou ndo, propositalmente ou n&o,
diretamente ou ndo, racionalidade hobbesniana - postula que é a sociedade civil que da
origem ao Estado, a ele devendo se subordinar. Por que deve haver essa sujeigdo? Porque a
sociedade civil, vivendo em desordem, tumulto, caos, a inseguranga a todos ameagando, faz
com que os individuos procurem a "paz do Estado". Este, por sua vez, se "individualiza” na

pessoa do proprio Rei, encarnagdo do poder supremo que paira acima de todos e sobre todos.
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Permite aos homens, na medida em que assim acontece, conviverem, sendo em estado de
harmonia, pelo menos em situagdo de sociabilidade. Origina-se o pacto entre Estado e
sociedade da necessidade de se manter a seguranca e, por 1ss0 mesmo, trata-se de um contrato
que ndo pode ser desfeito, sob pena de a guerra novamente imperar sobre a paz. Em termos
historicos, a via autoritaria, nessa vertente, materializou-se modelarmente na sintese de Luis
XIV: L 'Etat c'est méi.

Na concepgdo liberal, o Estado se origina também da sociedade civil, porém de modo
completamente distinto: a sociedade civil, anterior igualmente ao surgimento do Estado,
caracteriza-se pela "paz dos homens". Eles, através de seu trabalho, adquirem propriedades e,
como se trata de um bem pessoal transferivel somente pela livre-vontade, aceitam e
contratam um governo, tendo em vista o primordial direito de garantirem suas propriedades.
O Estado retira os principios de sua legitimidade da sociedade civil que o antecede. Desse
modo, o contrato entre eles - sociedade civil e Estado - pode ser feito e desfeito, tal como
pode acontecer com qualquer acerto entre partes que "negociam" seus mutuos interesses.
Nesse caso, o desacerto entre os contratantes decorre do desrespeito do Estado as liberdades
intrinsecas dos individuos, na medida em que as liberdades sdo anteriores a criagdo do
proprio Estado. Mas € preciso questionar: quais sdo, entdo, essas liberdades? Basicamente sdo

A

tres:

a) liberdade de exercer a propriedade, sem o que ndo se pode reconhecer nem
valorizar o resultado do trabalho de cada um, constituindo-se o individuo na categoria basilar

do edificio politico;

b) liberdade de expressdo politica (a liberdade de opinido, de assembleia, de

manifestagdo, etc.), até como decorréncia do direito a liberdade de possuir;

¢) liberdade de iniciativa econémica, fonte individual e social do progresso material.

Antes de se passar a considerar, mais atenta e retrospectivamente, esta ultima
liberdade, ¢ preciso chamar a atengédo para o contexto historico-social em que sdo pensadas e
propostas tais categorias. De fato, o desenvolvimento acelerado do capitalismo realizou-se

sob a égide de uma poderosa for¢a motriz, que, desde os seus primordios, coincidiu com a
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emergéncia da burguesia como classe social. Ademais, fincados os pilares da nova ordem, ela
jamais deixou de liderar o processo de expansdo capitalista. Quando se atenta para o que €
principal, € se tem em vista o econdmico, a primeira liberdade subordina as duas ultimas.
Reside na privatizagdo da propriedade, considerada como direito natural e inaliendvel do
individuo, o pilar fundamental a partir do qual se erige a edificacdo capitalista.

Adam Smith (1723-1790), considerado o fundador da moderna ciéncia da economia,
estabeleceu, de forma matricial, as bases de uma teoria alicer¢ada nos principios liberais. Na
base do pensamento econdmico de Adam Smith enraiza-se uma concepgdo da sociedade onde
o individuo (suas motivagdes, seus objetivos, seus direitos) e a propriedade (como dado que
decorre da propria natureza da vida social) constituem-se na categoria privilegiada de analise.
No clima de opinides que caracterizavam a sua ¢poca, ele fo1 decididamente motivado pelas
teorias politicas e econdmicas mais influentes de seu tempo. Os fisiocratas, por exemplo,
pregavam a ideia segundo a qual, sendo cada um livre para satisfazer suas riquezas, o bem de
cada um redundaria no bem de toda a coletividade. Tal liberdade, assim, supunha e exigia a
existéncia da seguranca da propriedade e a liberdade de fazer empresas. Da capacidade de
cada individuo agir na busca de seu proprio bem, resultaria o bem maior de todos. Residiria ai
a chave para a vitoria contra a pobreza. Nesse contexto de ideias, o Estado deve abster-se de
intervir nas relagdes econdmicas, restringindo sua atuacgdo a livre circulagdo de mercadorias,
a defesa dos bens e da "ordem natural das coisas". As discorddncias de Adam Smith
assentavam-se, ¢ profundamente, no "remo" onde residiria a riqueza das nagdes: se para os
economistas franceses ele se situava na produgdo agricola de base fundiaria, para o teorico
escocés ele se localizava no plano das atividades manufatureiras. Suas analises decorriam de
uma meticulosa observac¢do empirica dos mecanismos relativos a divisdo do trabalho e a troca
mercantil: a riqueza das nagdes surgia da massa de bens por ela produzidos que podem ser
trocados. Mas, se todo o bem pode ser trocado, ele ¢ uma mercadoria. Logo era necessario

aferir-se seu valor.

“Um bem que pode ser trocado é uma mercadoria. Desse modo, para dar uma
avaliacdo mais precisa, é preciso medir o que forma o valor de uma mercadoria.
Decerto, pode-se responder que esse valor provém de sua utilidade, de seu uso. Mas
a experiéncia comercial e industrial mostra que se trata, nesse caso, de um fator
contingente, o que é relacionado na troca entre mercadorias é o investimento e o

trabalho que foram necessdarios a producdo dessa mercadoria. O capital, criado
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inicialmente pela poupanca, e aumentado por meio dos lucros comerciais, assim
como o trabalho posto em operacdo num pais, constituem as causas da opuléncia
desse pais, opuléncia que se refere a todas as coisas da sociedade: um e outro

acrescentam valor a natureza e sdo os fermentos do que logo apos ird ser chamado
310

de ‘civilizagdo

Concebido nesses termos, trata-se de um sistema que é auto-regulavel, quando e se a

lei do valor ndo ¢ transgredida. O capitalista sabe buscar o melhor para si, enquanto os
trabalhadores prosperam na medida em que buscam livremente a melhor remuneragéo para o
seu desempenho. O bem coletivo resulta, assim, do bem individual perseguido por cada um.
Nessas circunstancias, o melhor Estado ¢ o que ndo interfere na ordem econdémica. Sua
missdo € velar pela seguranca da propriedade e pela livre agdo do capital, a0 mesmo tempo
em que garante liberdade plena as relagdes de trabalho. E o chamado Estado minimo ou
minimalista: o progresso das nag¢des advém de sua liberdade, do liberalismo de sua

organizagdo econdmica, social e politica. E da ideologia que dai resulta, também.
b) O neoliberalismo

Em suas linhas mais gerais e determinantes, de uma ou de outra maneira, a "ideia" do
liberalismo esteve presente em todo o processo de desenvolvimento capitalista. O que hoje se
chama de neoliberalismo ganha forgas e formas no decorrer do final dos anos 70 do século
passado, para ganhar maior exposi¢do ainda no decénio seguinte. Na sua mais recente
roupagem, surge com o chamado Consenso de Washington, que resultou de uma sequéncia de
reunides, encontros e seminarios ocorridos na capital norte-americana. Essas jornadas foram
relatadas em uma série de documentos que, contando com decidido apoio, tanto do FMI
como do Banco Mundial, foi publicada em 1990". Esses documentos contém duas partes
bastante distintas, uma de carater técnico (que ndo interessa diretamente a este trabalho) e
outra de carater doutrinario, esta sim pertinente as consideragdes aqui propostas. Tal carater

doutrinario revela-se, de modo mais ou menos explicito, a partir de dois conjuntos de

1" CHATELET,0p cit, 1997. p.69.

"S50 muitos os documentos na série em questio. No que aqui interessa consulte-se Banco Mundial, 1991 ¢
1993.
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proposigdes "escondidas" que permeiam os textos em questdo. Com espirito de sintese, esses

conjuntos, no que diz respeito ao essencial, pode ser sumariado da forma que se segue.

Primeira: sendo a economia uma ciéncia objetiva, 0 que serve para um pais que ja se
desenvolveu, em termos de receituario econdmico, também serve para os que aspiram ao
desenvolvimento. No limite, ndo existem sociedades subdesenvolvidas; existem sociedades
mal administradas. Padecem de ignorancia e incompeténcia os dirigentes dessas sociedades
quando se negam a seguir os preceitos que levaram ao sucesso os denominados "sistemas
maduros". Esses preceitos referem-se, principalmente, a pratica do livre mercado, como
exclusivo regulador da economia, assim como ao papel que, sem amarras ou restrigdes, as

importagdes e o capital estrangeiro devem exercer nas atividades economicas.

Segunda: o processo dinamico das sociedades subdesenvolvidas, de alguma forma,
reproduz o processo ocorrido nas sociedades desenvolvidas. Tal proposigdo, é claro, reflui em
grande parte da primeira.

Dela se diferencia, entretanto, na medida em que aqui se postulam homologias entre
sequéncias historicas que se quer semelhantes, enquanto a primeira se refere, mais
precisamente, as politicas publicas que se pretendem reproduziveis em paises que ndo

atingiram a maturidade.

E claro que nfo se pode deixar de aceitar o principio da objetividade nas ciéncias
soclais; entretanto 1sso ndo significa que se pode postular sua neutralidade. Se os canones da
ciéncia sdo universais, sdo variados e mutantes seus objetos de estudo e investigagdo. A
escolha do objeto a ser estudado, o ponto de vista a partir do qual ele é formulado, o tipo de
tratamento metodologico e tedrico que a ele € conferido, etc. ndo servem para ocultar o
nodulo 1deologico da argumentagdo cientifica, mormente no campo das ciéncias humanas
(mas ndo apenas). Por outro lado também, ndo se pretende que esses dois conjuntos, ¢ claro,
esgotem a plenitude da racionais neoliberal. Possibilitam, tdo-somente, a apreensdo do que se
supde ser o seu cerne doutrinario. No entanto, na medida em que eles parecem constituir-se
no cerne da persuasdo neoliberal, permitem flagrar, em seu interior, sua dimensdo

eminentemente 1deologica.
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Uma abreviada leitura ideoldgica dos dois conjuntos de proposi¢des acima listados ja
permite algumas indicagdes. De inicio, € preciso observar que esses conjuntos precisam ser
localizados no contexto de dois dos acontecimentos histéricos mais importantes do final do
século XX que, alias, coincidem com a for¢a do (re) nascimento das postula¢des neoliberais.
O primeiro fo1 a queda do muro de Berlim, em 1989; o segundo fo1 a desintegra¢do da Unido
Soviética, em 1991. O efeito combinado desses dois eventos foi entendido pélos adeptos do
capitalismo como a prova final da derrocada das economias administradas pelo Estado.
Entendiam que o malogro do dirigismo e do administrativismo do Estado, responsavel tnico
pelo desempenho das empresas publicas, condenava ao fracasso projetos de desenvolvimento
inspirados no poder planejador e interventor do poder central. Desse ponto de vista, a
contrapartida era a categdrica reafirmacgdo das teses do liberalismo classico, encorpadas por
outros e posteriores acréscimos tedricos. O liberalismo revisto e revisitado fo1 proposto como
um "novo liberalismo", isto é, como um "neoliberalismo", decretando-se a morte de outras
alternativas tedricas, lastreada em outros principios.

As inconsisténcias afloram. Por um lado, se liberalismo houve nos paises
subdesenvolvidos, ele ndo foi capaz de desatar os nos que os prendiam (e prendem!) ao atraso
economico e a injustica social. O que ocorre e se manifesta em uma dada situagdo
historicamente determinada (seja tal situagdo um pais, uma regido, etc.), ndo se reproduz
como copia em outras circunstancias. O que conduziu ao desenvolvimento nas nagdes
centrais, ndo necessariamente tem os mesmos condicionantes e efeitos nas regides periféricas.
Por outro lado, foi justamente quando esses paises experimentaram a disciplina planificadora
do Estado, que eles mais demonstraram indices satisfatdrios de desenvolvimento. Mesmo nos
paises centrais, e desde os seus estagios miciais, jamais a prosperidade foi guiada pela “mdo
invisivel" como supunha Adam Smith. Neles, por um lado, as "politicas publicas"” sob a égide
disciplinadora do Estado foram sempre (e sdo até hoje) presentes. Por outro lado, a agdo
oligopolica das grandes empresas nunca deixou de ser decisivo compartimento do seu proprio
processo de desenvolvimento capitalista. Relacionar atraso econdmico com ineficiéncia da
acdo estatal manifesta equivoco que, na pratica, justifica os interesses dos paises prosperos,
antes do que os dos atrasados. Nessa perspectiva, entdo, mal da para esconder os objetivos
ideoldgicos em jogo; reside, ai, na verdade, seu "ntcleo duro". O caso do Brasil ¢, nesse

sentido, exemplar. A "feoria” neoliberal descarta talvez o unico ator politico que pode, com
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possibilidade de éxito, enfrentar os grandes interesses internacionais que se projetam nas

areas economicamente atrasadas. Isto €, o Estado ele mesmo.
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Estratégia

As 1deias, dizia 0 jovem Marx, ndo brotam da terra como cogumelos. Nao €, assim,
por mera coincidéncia que o primeiro estudo estratégico contemporaneo tenha sido proposto
exatamente no bojo do processo que medeia a passagem da Primeira Revolugao Industrial,
que ocorre entre 1750 e 1850, para a Segunda, que comeca a se configurar a partir do final
desse periodo'2. De fato, a ideia mais geral que transpassa o classico livio de Clausewitz
(1780-1831) ¢ a da sintonizagdo da guerra com as exigéncias dos novos tempos. Concebe a
guerra como uma maquina que, sendo tripulada por seres humanos, tem corpo e alma,
precisando ser assim entendida na sua dupla dimensao, material e psiquica. A guerra €, entdo,
uma atividade cujas propriedades mais gerais e determinantes derivam da sua prdpria
existéncia social. E um conflito que s difere dos outros tipos de conflito pelo fato de que
exige o derramamento de sangue para a sua solugdo. Clausewitz compara a guerra a uma
espécie de comércio ou negocios em grande escala. Localiza seu locus no interior da politica
do Estado, onde ela jaz encoberta, numa situagdo rudimentar, tal como as qualidades das
criaturas vivas nos seus germes (Clausewitz: 2003, p.127).

O ator principal do ato bélico - as forgas armadas - € pensado como uma organizacdo
que precisa ser compativel com o fim a ser obtido: derrotar o adversario e submeté-lo a
vontade do vencedor. Eficacia, competéncia e a maximizagao da relagdo entre liderangas e
subordinados sdo atributos pensados, tendo em vista uma combinagdo Otima entre fins e
melos, entre objetivos estratégicos e as necessarlas infermediagoes tdticas. Suas concepgoes
sdo de certo modo adiantadas em relagdo ao seu tempo, mas também contemporaneas a época

de sua formulagdo. Nao ¢ a toa, desse modo, que seu livro tenha feito muito mais sucesso no

"2A Primeira Revolugio Industrial deu respostas as prementes necessidades do capitalismo naquela etapa.
Notaveis invengoes tecnologicas modificaram o perfil econdémico do parque produtivo. Nutriu-se, no
fundamental, das inovagdes na arca da mecanica aplicada a industria (notadamente a téxtil), de novas formas de
energia resultantes das maquinas a vapor, assim como dos notaveis aperfeigoamentos no sistema de transportes
(o trem) ¢ comunicagdo (telégrafo). A Segunda Revolugado Industrial, que da um salto a frente no processo
produtivo, assentou-se também em prodigiosas descobertas, como o ago (1836), o dinamo (cujo principio havia
sido descoberto por Michael Faradaye que comecou somente a obter resultados praticos a partir de 1873) ¢ a
invengdo do motor de combustdo interna, em 1876, pelo alemao Nicolau Otto, dando inicio a uma séric de
progressos (como a adaptagdo do motor a gas por gasolina por Gottlieb Daimier ¢ o uso da faisca elétrica por
Kari Benz para inflamar o motor). A partir dai, os produtos do petroleo surgiram como a principal fonte de
energia, tendo sido o primeiro pogo perfurado com sucesso, na Pensilvania, em 1859.
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século passado do que no século XIX, e que um dos seus escritos tenha sido publicado apenas
em 1937".

Contemporaneamente as Doutrinas Lstratégicas sao consideradas como estudos
dedicados ao papel do poder militar na politica internacional, tendo em vista a consecugdo
dos objetivos do Estado. Tal conceituagdo, meramente descritiva, impde alguns
desdobramentos, suscitando questdes particulares relativas as forcas armadas (tipos,
equipamentos, operagdes, etc.) e questoes gerais (eficiéncia do poder militar face aos meios
economicos ¢ diplomaticos, por exemplo). Ambas as diregdes convergem para o principal: o
emprego dos meios militares para alcangar fins da politica no plano externo. As doutrinas
estratégicas, portanto, analisam a defesa de um pais através ndo s6 do conceito critico de
dissuasdo, mas também considera o reforco de aliangas, o envolvimento em negociagdes,
assim como a propria condugdo da guerra na eventualidade de sua instala¢do. Os estudos
estratégicos, no contexto altamente polarizado do pos-guerra, rapidamente ganharam espago
nos meios académicos, principalmente ¢ primeiramente nos Estados Unidos e Gra-Bretanha.
Ganharam especial relevo o problema da dissuasdo e o controle da escalada nuclear, o aporte
metodologico ficando vinculado a feoria dos jogos. Tornando-se mais complexo o cenario
internacional a partir dos anos 80 do século passado, passou-se a dar mais atengdo na analise
mais propriamente politica. Isso significou um retorno a Clausewitz, em muitos sentidos.

Nos ultimos tempos tem se procurado tratar as questoes estratégicas de um ponto de
vista multidisciplinar (os estudos estratégicos ndo podem ser desenvolvidos sem a visada
cientifica e tecnologica, além da economica, politica, historica, etc.) e aplicado (os estudos
estratégicos pretendem dar apoio a condugdo das politicas do Estado). Tendo-se em mente o
tipo de argumentacdo que se pretende propor neste trabalho, pode-se, a partir dessa rapida

inspecdo relativa ao conceito de estratégia, dizer que:

a) os estudos estratégicos desde suas origens, no século XIX, estiveram ligados a
analise da guerra e de seu principal meio, as for¢as armadas. Surgiram, como ndo poderia
talvez deixar de ser, no centro europeu e em particular em um pais, a Alemanha, como

também talvez ndo poderia deixar de ter sido, devido a sua posi¢do geopolitica.

BDa Guerra foi terminado e publicado pela sua mulher, Marie Von Clausewitz, um ano depois de sua morte,
em 1832. Os 150 exemplares demoraram mais de 30 anos para esgotarem.
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b) seu principal tedrico, Claus Von Clausewitz, possivelmente o mais brilhante e
profundo tedrico sobre o tema, procurou enfocar o fenomeno a partir do ponto de vista

politico, procurando compreendélo, no geral, como uma atividade social dos homens.

c) esses estudos ficaram relativamente restritos a alguns poucos circulos nesses
centros, so experimentando um grande desenvolvimento a partir do final da Segunda Guerra

Mundial.

d) tal desenvolvimento se deu particularmente nos Estados Unidos;

¢) sua irradiagdo para outros centros de estudos estratégicos se fez, portanto, a partir
das matrizes centrais. Em paises como o Brasil 1sso implicou em desenvolver os estudos
estratégicos a partir de uma légica subsididria ou complementar a agdo da poténcia norte-

americana.

f) o carater subsidiario/complementar de tal l6gica foi reforgado pelas condigoes

emergentes apds a Segunda Guerra Mundial, no contexto da Guerra Fria e da bipolaridade.

g) com o final da Guerra Fria, a partir do final anos 80 ¢ inicio dos anos 90 do século
XX, os estudos estratégicos, em regides periféricas como o Brasil, continuaram a se
desenvolver sob a otica da hegemonia norte-americana em tempos de globalizagdo ¢

neoliberalismo.

h) a mudanca de tal 16gica e de tal otica dependera das possibilidades de reagdo dessas
regides dentro de um quadro social e economicamente marcado por 20 anos de recessdo, por
um lado, e, por outro, pelos excessos imperiais da superpoténcia como protagonista

mternacional.

Conclusio

Propor-se que o processo de globalizagdo ¢ o resultado ndo-direcionado da interagéo

social em escala mundial, ou que deriva do proprio processo de desenvolvimento da
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economia mundial, camufla evidentes interesses politico-ideologicos. Trata-se de um
processo que, no substancial, fo1 direcionado pelas grandes poténcias até o final da Segunda
Grande Guerra e, a partir dai, pelos Estados Unidos, notadamente nas regides expostas a sua
area de a¢do econdmica. Com a desintegracdo da Unido Soviética, a politica econdmica dessa
superpoténcia tem sido a historia do alargamento do processo global sob a égide de uma
ideologia neoliberal. Tal ideologia, no substancial, pretende racionalizar, dando respaldo
intelectual, a a¢do dos Estados Unidos e de seus principais aliados, na Europa (CEE,
notadamente a Gra-Bretanha) e na Asia (notadamente o Japdo). A hegemonia imperial visa
naturalizar o capitalismo na forma em que ela o pratica, bloqueando a consideragdo de outras
formas de organizagdo econdmica, inclusive de natureza capitalista. A superpoténcia vale-se
de um Estado forte, indutor a subordinacdo das estratégias dos seus aliados principais e
periféricos que, em ultima analise, cedem aos imperativos da superpoténcia. Isso acontece,
seja porque seus aliados mais fortes se livram de vastos gastos militares, podendo empregar
ganhos de capital no seu préprio desenvolvimento (o caso da CEE e do Japao), seja porque os
aliados periféricos se conformam com o seu papel de mero coadjuvante. O fendmeno da
globalizagdo surge entdo como processo economico, o neoliberalismo como uma ideologia
que lhe da direcdo e sentido, e a estratégia como instrumento de resisténcia e combate de
que os estados dispoem para maximizar seus ganhos e minimizar suas perdas no contexto
internacional.

Verifica-se hoje no quadro internacional a subordinagdo estratégica ao aparato
politico-militar da poténcia unipolar. E, como s6 se tem um centro econdmico-politico-militar
em situagdo hegemonica, segue-se que sO se poderia ter apenas um pais capaz de formular
uma Alta Estratégia: os Estados Unidos. Todos os outros paises, contidos na sua esfera de
poder, seja na forma de aliados principais, seja na forma de atores secundarios ou
coadjuvantes, conformam-se com a formula¢do e implementacdo de estratégias que, no
essencial, sdo meramente reflexas a da poténcia hegemonica. .

Sera exatamente a busca de estratégia(s) alternativa(s), capaz (es) de escapar (em)
dessa situagdo unipolar, que abrirda (ao) um novo horizonte de reflexdes no campo das
relagdes internacionais nos proximos dez ou vinte anos. Nesse futuro, quatro daqueles "paises
monstros" referidos logo no micio - a Russia, a China, a India e o Brasil - serfio interlocutores
centrais na abertura de novos leques de aliangas, assim como na formulagdo e implementacdo

de originais combinagdes de interesses na arena mternacional.
23



Os jogos ndo estdo feitos. Alias, no processo sempre inacabado da historia, eles nunca

estdo.
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