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RESUMO

Apds passar 39 dias na zona de transito do Aeroporto de
Shemeretyevo, Moscou, Edward Snowden saiu no dia 1° de agosto
de 2013 tendo em maos um documento de asilo emitido pelo
Servico Federal de Migragdo (SFM) russo. Apesar da notavel recusa
de asilo do SFM na maioria dos pedidos, o governo russo decidiu
de maneira favoravel ao abrigo do informante responsavel por
revelar documentos da inteligéncia e programas cibernéticos
americanos de espionagem domeéstica e internacional. Este
presente artigo trata do conflito diplomatico envolvendo Snowden
durante os meses de junho e agosto de 2013. Busca-se, a partir
de uma analise qualitativa de documentos e declaracdes oficiais,
entender o porqué da Russia ter concedido asilo a esse informante
em oposicao a vontade americana.
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Abstract

After spending 39 days inside the transit zone in Shemeretyevo
Airport, in Moscow, Edward Snowden left on the first day of August
2013 having in hands an asylum document issued by the Russian
Federal Migration Service (FMS). Despite the remarkable FMS’ asylum
denials, the Russian government decided favorably to the haven
requested by the whistleblower responsible for revealing American
intelligence documents and international and domestic cyber spying
programs. We aim to analyze the reasons that led Putin not to cede
to Obama’s demands regarding Snowden’s deportation, to study the
legislation in which the Russian decision is supported and to observe,
superficially, the side effects over the US-Russia relations. This article
will be a qualitative review of official documents and statements,
considering the Snowden Case as an accurate event from which we
may understand how complex the relation between the Eagle and
the Bear is, being the strengthening of the Russian international
position a key element to this understanding.

Keywords: Snowden, Asylum, US-Russia Relation, Russian
Foreign Policy.

1 Introducao

No inicio de junho de 2013, o jornal britanico “The Guardian” e
o americano “The Washington Post” comecaram a publicar uma
grande quantidade de arquivos vazados da Agéncia de Seguranca
Nacional dos Estados Unidos (NSA, em inglés). O primeiro arquivo
no The Guardian, cuja reportagem data de 6 de junho, foi a revelagao
de que a NSA coletava registros telefonicos da Verizon, grande
empresa de telecomunicagdes norte-americana (Greenwald, 2013).
O assunto atraiu atencao internacionalmente principalmente com a
divulgacao do Programa Prism (Gellman & Poitras, 2013), ja em
operacao desde 2007, e com as revelagdes de monitoramento de
empresas estrangeiras e outros paises por parte dos EUA, Reino
Unido e Canada. Foram vazamentos de informagdes em massa que
ultrapassaram o numero de 300 documentos s6 nos meses de junho
a setembro de 2013. Ocorreu uma intensificagao do debate sobre
vazamentos, polémica acelerada apds a divulgagao ativa de
documentos pelo site WikiLeaks.
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Quando essas noticias de dados vazados foram publicadas,
Snowden ja havia saido do Havai e encontrava-se em Hong Kong.
Quatro dias apds o inicio dos vazamentos, ele permitiu que sua
identidade fosse revelada (Greenwald, Macaskill & Poitras, 2013).
Apoés ter sido formalmente acusado pelos Estados Unidos e com as
intensas pressdes estadunidenses sobre Hong Kong pedindo sua
deportacao, Snowden partiu para Moscou, que seria, segundo sua
equipe de assisténcia do WikiLeaks, uma “rota segura” para uma
nacao democratica, onde pediria asilo formalmente (Wikileaks, 2013).
O governo dos EUA revogou entao seu passaporte, impossibilitando-
o de entrar em territério russo ou abandonar o aeroporto de
Shemeretyevo, onde se encontrava. A contenda diplomatica se
estendeu ainda mais tendo em vista as pressoes dos Estados Unidos
e a inflexibilidade do governo russo em extraditar o informante e
perder prestigio na comunidade internacional, até que em 1° de
agosto o asilo foi concedido.

A justificativa legal de Snowden para os vazamentos, como
declarado a grupos de Direitos Humanos no aeroporto de Moscou,
baseou-se na 4° Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos, que
descreve o direito das pessoas de estarem seguras em suas casas
sem que ocorram buscas e apreensdes ndo razoaveis (injustificadas);
na 52 Emenda, que sugere que a propriedade privada nao deve ser
usada para uso publico sem devida compensacdo; no Artigo XII da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que prevé que
ninguém sera sujeito a interferéncias na vida privada, incluindo-se
correspondéncia; e, por fim, nos Principios de Nuremberg, ao invocar
gue individuos detém obrigacbes que transcendem a obediéncia
nacional (Snowden, 2013).

No entanto, seus argumentos demonstram certa fragilidade
legal. A Corte de Supervisdo de Inteligéncia Estrangeira ja reconheceu
gue existe uma excecao a 42 Emenda quando a vigilancia é conduzida
para obter informagdes para propodsitos de segurancga nacional
(Estados Unidos, 2008). Além disso, ha a confrontacao da 52 Emenda
com o Dominio Eminente (Eminent Domain, em inglés), o poder do
Estado de tomar a propriedade privada para uso publico, e a
Declaragao dos Direitos Humanos é de carater ndo mandatorio,
representando, segundo Celso Lafer (1995), uma vis directiva, um
instrumento internacional de carater vinculante. No que tange aos
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Principios de Nuremberg, que guiaram o julgamento dos lideres
nazistas ao fim da Segunda Guerra Mundial, a invocagao refere-se
principalmente ao Principio IV, em que uma pessoa seguindo ordens
de um governo ndo é livrada da responsabilidade sob a lei
internacional se tiver a possibilidade de escolha moral (Comité
Internacional da Cruz Vermelha, 1950). Porém, bem como a DUDH,
eles sdo principios norteadores e ndao mandatorios.

A argumentacdo contra Snowden encontrou respaldos no Codigo
dos Estados Unidos. Poucos dias apos da revelacdo de Snowden como
sendo o informante, o FBI registrou uma queixa criminal, alegando
gue ele havia violado a segdo 641 do titulo 18, relativa a apropriacao
fraudulenta de propriedade do governo, a secao 793 do titulo 18,
relativa a coleta, transmissdo ou perda de informacdo de defesa, e a
secdo 798, subsecdo (a)(3), relativa a comunicacdo nao autorizada
de informagao de defesa nacional.

Grandes politicos americanos imediatamente posicionaram-se
contra as revelagbdes. A senadora democrata Dianne Feinstein,
presidente do Comité de Inteligéncia do Senado, declarou
publicamente que nao acreditava que Snowden fosse um mero
informante, mas um traidor que violou a lei (Herb & Sink, 2013). O
republicano John Bolton, ex-embaixador dos Estados Unidos na ONU,
também declarou que o analista de seguranca, além de mentiroso,
era do pior tipo de traidor, uma vez que fizera um juramento para
poder receber informacoes e trabalhar com elas, mas quebrou sua
palavra acreditando ter uma moralidade mais elevada que milhdes
de americanos (Dempsey, 2013). A opinido geral contraria aos
vazamentos era de que os programas e informacdes sensiveis
reveladas eram fundamentais para o combate, por exemplo, do
terrorismo.

Apesar da variedade de argumentos tedricos condenando
Snowden como traidor dos interesses americanos ou endossando
sua acao como a de um herdi em defesa da liberdade, propomo-nos
a trata-lo como “informante”, com a devida atencao de ndo produzir
juizos de valor relevantemente prejudiciais a avaliacdo do caso do
asilo politico de Snowden.

Serao levantados documentos oficiais, declaracdes oficiais e/
ou veiculadas na midia para investigagdo da base legal pré-existente,
superficialmente, e da justificativa da concessao do asilo, avaliando
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ainda componentes politico-estratégicos envolvendo Russia e Estados
Unidos nesse assunto. Compreendemos, nesse sentido, o Caso
Snowden como fator de impasse na relacao entre esses paises. Assim,
nosso objetivo € analisar a relagao Russia-EUA a partir da contenda
supracitada, verificando o motivo da concessdo do asilo politico e
suas consequéncias imediatas, com observagdo também da politica
russa e do asilo no direito internacional.

2 O Asilo na Russia

Uma vez impossibilitado de deixar o Aeroporto de Moscou,
Snowden enfrentava a ameaca de extradi¢ao para os Estados Unidos.
As autoridades americanas ja haviam contatado as autoridades de
Hong Kong, baseando-se no Tratado de Extradicao EUA-Hong Kong
assinado em 1997, o que levou o informante a deixar o sudeste
asiatico. Segundo o Wikileaks, cinco requisicdes formais de extradicao
foram enviadas pelo governo americano aos governos de Hong Kong,
Venezuela, Bolivia, Islandia e Irlanda (The Moscow Times, 2013)
caso Snowden transitasse pelo territério desses Estados. Apesar disso,
Venezuela e Bolivia ja haviam garantido o asilo a Snowden caso ele
conseguisse chegar em seus territérios.

De Shemeretyevo, o ex-analista da NSA enviou pedidos a 21
paises, dentre eles paises da Europa, Asia e América Latina.
Entretanto, o incidente com o presidente da Bolivia, Evo Morales,
em seu retorno a América do Sul sinalizou que muitos dos paises
estavam dispostos a cooperar com os Estados Unidos. O presidente
boliviano, que havia ido a Russia para uma visita oficial, teve
revogadas as suas permissdes de aterrissagem e sobrevoo sobre o
territério de Franga, Italia e Portugal, sobre suspeita de levar Edward
Snowden em seu avido. O bloqueio aéreo forcou o avido do presidente
a pousar na Austria para abastecer, causando um desconforto
diplomatico. O episddio, ocorrido em 2 de julho, deixou em evidéncia
as possiveis complicacdes caso Snowden decidisse vir para a América
Latina, onde seus pedidos haviam sido amplamente aceitos. Diante
disso, em 16 de julho, Snowden recorreu a propria Russia,
formalizando a sua solicitacao de asilo.

O Servigo Federal de Migracao da Russia separa as solicitagdes
de abrigo em trés tipos, excetuando-se o asilo diplomatico: asilo
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politico, refugio e asilo temporario. Refugiado, segundo a Lei Federal
de Refugiados da Russia (1997), é definido como um cidadao
extrangeiro ou apatrida que possui um medo bem fundamentado de
ser perseguidos por questdes de raca, religiao, cidadania,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica. Se solicitasse o status
de refugiado, Snowden teria seu “medo bem fundamentado”
submetido a analise das autoridades russas e dificilmente seria
considerado real, postos os desdobramentos negativos para a relagao
da Russia com os Estados Unidos caso o governo russo decidisse
questionar o futuro tratamento a Snowden.

Mais provavelmente, o ex-analista da NSA seria considerado
como uma evidente aplicacdo do paragrafo 6 da secdo 1 do Artigo
50 da Lei de Refugiados, que explicita que serao negados os pedidos
aqueles que ndo quiserem retornar ao seu pais por medo de sofrer
punicdes do Estado de origem devido a partida ilegal do territorio ou
infracdo praticada nele. Como os Estados Unidos ja haviam
formalizado suas acusagbes, as chances de Snowden nao ser
considerado refugiado eram as mais altas.

Ha também o asilo politico, que é a forma mais rara de abrigo
concedida pelo governo russo, ja que depende de um Decreto
Presidencial. Diante disso, sao feitos poucos pedidos que dificilmente
sao atendidos. Para se enquadrar em tal status, a pessoa deve se
encontrar diante de ameacga ou perseguicdao reais em seu pais de
origem por motivos como atividades politico-sociais e convicgoes,
desde que tais ndo entrem em contradicdo com principios
democraticos determinados pelo direito internacional, um requisito
suficientemente abstrato para dar margens a interpretagdes adversas.

O asilo temporario, por sua vez, é compreendido como uma
oportunidade de um cidaddo estrangeiro de ficar no territério da
Federacao Russa e pode ser concedido a pessoas que nao tem razao
para serem consideradas refugiadas mas, por questdes humanitarias,
nao podem ser expulsas ou deportadas do territério da Russia.

Os quadros a seguir mostram o numero de pedidos e de
concessoOes de cada uma das modalidades de refugio e asilo ao SFM
de 2008 a 2012:
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Grafico 1: Solicitagbes e Concessdes de Status de Refugiado na
Rassia

Soliciacoes

Concessies

Fonte: SFM-RUssia Disponivel em: <http://www.fms.gov.ru/about/statistics/>

O grafico mostra a relacao entre as solicitacdes e as concessoes
com os anos de 2008 e 2012 (até abril). Pode-se perceber que o
numero de solicitacdes diminuiu ao longo do tempo e as concessodes
também diminuiram, em menor escala. Considerando o total de
solicitacOes e de concessdes, ha disparidade entre as duas variaveis.

Grafico 2: Solicitagoes e Concessoes de Asilo Politico na Rissia

Fonte: SFM-RUssia Disponivel em: <http://www.fms.gov.ru/about/statistics/>

145



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

O grafico anterior nos permite ver as solicitacdes e concessodes

de asilo politico. O numero de solicitacdes dessa categoria € muito
inferior ao numero de solicitacdes da categoria de refugiado.
De fato, foram apenas 14 solicitacdes e nenhuma concessao.

Grafico 3: Solicitacoes e Concessoes de Asilo Temporario na Rissia

Fonte:

asilo

SFM-RUssia Disponivel em: <http://www.fms.gov.ru/about/statistics/>

O terceiro grafico evidencia as solicitacbes e concessdes de
temporario. E possivel observar que asilo temporario é a

categoria com maior niumero de concessoes relativas. A tabela abaixo
compila os dados totais citados nos graficos 1, 2 e 3.

Tabela 1: Compilacao dos Dados Apresentados nos Graficos 1, 2 e 3.

Total de Solicitag6es de Refugio (2007-Abr. 2012) 10394
Total de Concessdes de Refugio (2007-Abr 2012) 821
Total de Solicitagdes de Asilo Politico (2008-2012) 14
Total de Concessdes de Asilo Politico (2008-2012) 0

Total de Solicitagbes de Asilo Temporario (2008-2012) 8814

Total de Concessdes de Asilo Temporario (2008-2012) 5326

Fonte:
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Ao considerarmos os dados fornecidos acima, pode-se perceber
uma taxa baixa de concessdo de refugio de 2007 a 2012,
aproximadamente 7,8%. No caso do asilo politico, todas as
solicitagdes foram negadas pelo governo russo. Quando se olha para
o asilo temporario, no entanto, a taxa aumenta para 60%.

Segundo dados da ACNUR, a Russia possuia 3178 refugiados
reconhecidos no final de 2012, estando na 872 posigao da lista em
ordem decrescente de niumero de refugiados por pais, a uma taxa
de 7,1% de reconhecimento de refugio em 2012, percentuais abaixo
dos indices de outros paises desenvolvidos e emergentes, como
Portugal (96,3%), India (93,9%), Estados Unidos (92,8%), Brasil
(91,4%) e Reino Unido (30,7%).3

No dia 16 de julho, tendo em vista seu enquadramento e
requisitos legais para o pedido de asilo politico, que requerem um
decreto do proprio Putin autorizando, e para o pedido como refugiado,
que entram em um campo legal que ndao se aplicaria ao caso de
Snowden, a equipe juridica de Edward Snowden decidiu fazer a
solicitacdo de asilo temporario, status mais abrangente e de
concessao mais bem sucedida.

Contudo, a decisao de conceder o asilo, feita na segunda metade
de julho e anunciada no ultimo dia do més, especialmente para uma
figura que ganhou tamanho destaque internacional, ndao se deve
pelo pedido ter sido de uma modalidade estatisticamente melhor
sucedida do que, por exemplo, a de refugiado. Dada a importancia
de Snowden para as relagdes com os Estados Unidos, que
pressionavam mesmo que extraoficialmente pelo retorno do ex-
analista da NSA ao seu pais de origem, a decisdo russa certamente
passou pelo aval de Vladimir Putin e o asilo temporario ndo teria
sido concedido se o presidente russo nao assim o quisesse. Cabe
indagar, portanto: o que guiou a decisao de abrigar o informante
estadunidense?

3 Demais dados disponiveis nas planilhas do relatério Global Trends 2012 do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados: <http://www.unhcr.org/
globaltrends/2012GlobalTrends_0913.zip> . Acesso em: 7 out. 2013.
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3 A Concessao Estratégica

A Federagdo Russa, desde os anos 2000, tem definido sua politica
externa como pragmatica, independente e multivetorial (The Foreign
Policy Concept of The Russian Federation, 2000). De acordo com Zhebit
(2003), no pés-Guerra Fria, a Russia passou a adotar uma politica
externa equilibrada de forma a atender interesses nacionais e
conquistar estabilidade interna, gerando um polo autdnomo de poder.
Essa politica se intensificou com o realismo assertivo de Putin (Freire,
2009) a fim de contrapor a unipolaridade norte-americana, a partir
da diversificacao e aproximacdo de multiplos aliados.

Diante da conjuntura internacional e posicdao geogréafica, a
Russia partiu de uma premissa multivetorial em sua insercdao na
ordem mundial. Segundo Zhebit (2003), um desses vetores é o
asiatico, com importancia estratégia para o eixo Moscou-Délhi-
Pequim, que enfrenta desafios derivados da divergéncias de
interesses, culturas e politicas. A partir do fim da Guerra Fria, ha
uma busca de aperfeicoamento nas relagbes com o Ocidente, em
especial a Unidao Europeia e os Estados Unidos. Esse vetor era de
extrema importancia, em especial pelo fato dessas parcerias
ajudarem na inser¢ao mundial russa p6s-mundo bipolar. No entanto,
é um direcionamento que apresenta contradicdes, pois a0 mesmo
tempo em que a Russia busca manter boas relacdes com os EUA,
tenta contrabalancear a hegemonia estadounidense e a expansao
da OTAN a leste.

Esse contrapeso se revela mais forte no Novo Conceito de
Politica Externa, de 2013, lancado frente as novas tendéncias
observadas na primeira década do século 21, como um sistema
internacional mais policéntrico e de maior turbuléncia econdmica.
Diante disso, a RuUssia reconhece que detém maiores
responsabilidades no cenario global e traca novas abordagens as
constantes instabilidades e imprevisibilidades internacionais. A visao
deliberadamente procura:

Garantir a seguranga do pais, protegendo e
fortalecendo sua soberania e integridade territorial,
e assegurando seu alto padrao na comunidade
internacional como um dos polos influentes e
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competitivos do mundo moderno (New Concept of
Foreign Policy, Parte 1, Paragrafo 4, Inciso A, 2013.
Tradugao Livre)

No documento, a Russia também expressa que fara uso do Soft
power como alternativa a diplomacia tradicional. O Paragrafo 20 da
Parte 2 define esse instrumento como meios culturais, informacionais,
civis e qualquer outro método ou tecnologia alternativa. A postura
forte no Caso Snowden pode se encaixar nessa concepgao, ao deixar
evidente que a vontade dos Estados Unidos, de retornar o ex-analista
para seu pais de origem, nado seria realizada, configurando-se como
um gesto de afirmacao do poder e soberania russos.

A Federagao Russa se coloca como um importante polo para
manutengdo da estabilidade mundial. A nova Politica Externa de 2013
expressa que o pais contribui para o desenvolvimento de uma agenda
internacional positiva, balanceada e unificadora, além de contribuir para
a definicdo de problemas regionais e globais (Parte 2, Paragrafo 23).

A politica de Putin também é interpretada como uma politica
de compensacgodes, atrelando questdes externas a internas. Busca-
se uma politica externa forte e autbnoma, explorando ameacas
estrangeiras como forma de contrapeso a desilusdo interna quando
ao governo (Ivanov, 2012). Isso porque verifica-se diminuicao da
confianga publica na lideranca do pais, baixo crescimento econémico
(que, em 2013, tem previsao de ser apenas de 2,4%*%), além das
fortes criticas que o governo russo recebe relacionadas a opressao
de minorias, violagdes aos direitos humanos e censura realizada
pelo governo Putin.

A Russia, entdo, busca chamar atencao em suas atitudes de
ambito internacional, como o apoio a Siria, além do prépria decisao
de asilar Snowden, buscando mostrar forga e mobilizar um sentimento
patridtico russo de unido nacional e também mostrar oposicao a
hegemonia norte-americana (Chernenko, 2010). Além disso, como
explicito na Nova Politica Externa, a Russia tem como objetivo se
portar como uma voz estavel, diante de um mundo imprevisivel.
O asilo a Snowden encaixa-se nessa légica de compensacao, pois
serviu para exaltar a politica externa de Putin em meio a um cenario
ainda conturbado internamente.

4 KOLYANDR, Alexander. Russia Slashes Growth Forecast. The Wall Street Journal:
11 abr. 2013. Disponivel em: <http://online.wsj.com/news/articles/
SB10001424127887323741004578416652336656308> Acesso em: 29 out. 2013.
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A decisao russa, um movimento de contraposicao ao interesse
estadunidense, foi uma postura forte e rigida. Ao comentar o caso
Snowden, Putin enalteceu sua politica externa, declarando que “Nao
vamos nos comportar como outros paises se comportam. Somos um
pais independente e temos uma politica externa independente”
(Arkhipov & Meyer, 2013).

E possivel concluir que firmeza de um discurso assertivo de politica
externa buscava aumentar a crenga nas agoes externas do governo.
Essa posicao, especificamente, atendeu a vontade dos cidaddos russos,
gque se mostravam favoraveis a concessdo de asilo. Segundo uma
pesquisa realizada pelo Levada Center e publicada no jornal Ria Novosti,
51% dos russos concordavam com a atitude de Snowden ao vazar os
documentos e 43% concordavam com a concessao do asilo, enquanto
apenas 29% se opunham (Ria Novosti, 2013).

ApoOs analisar esses aspectos da politica externa russa,
evidenciados principalmente no Novo Conceito, € preciso fazer algumas
consideracdes acerca da tendéncia diplomatica do Governo Putin. Em
uma entrevista, a socidloga Olga Kryshtanovskaya (Nikolsky, 2007)
declarou que o regime de Putin era uma forma moderna de um governo
eslavofilo — de defesa da ordem e da seguranca —, em oposicao ao
grupo ocidentalista — de defesa dos direitos individuais e democracia.
De forma semelhante, Shlapentokh (2005) defendeu que Putin se movia
em uma direcao ao fortalecimento de seu poder em relacdao a paises
como, por exemplo, o Uzbequistdo, uma tendéncia de ascensdao do
nacionalismo eurasianismo e nao o ocidentalismo. Essas visdes acerca
da recente politica externa russa se formaram devido ao fato de Putin
ter enfrentado varias vezes Ocidente, em especial o governo de George
W. Bush, como defende Angelo Segrillo (2011). Comparando a politica
de Yeltsin com a politica de Putin, Segrillo explica que,

nos anos 1990, a Russia estava enfraquecida
economicamente e seu governo desejava vencer as ultimas
resisténcias internas a sua saida do regime socialista. Assim,
ndo lhe restava outra opcao que seguir uma politica algo
subserviente em relagdo aos parceiros ocidentais. Ja a
Russia dos anos 2000 sob Putin era um pais em grande
parte recuperado economicamente e capaz ja de
demonstrar maior assertividade na defesa de seus
interesses. (ibidem)
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Segrillo ainda defende que Putin, ex-KGB e defensor do Estado
forte (gosudarstvennik, em russo), apresenta uma postura pragmatica
entre ocidentalistas e eurasianistas, que nao hesita em reagir em defesa
dos interesses nacionais russos contra intromissoes indébitas dos EUA,
mas que percebe o Ocidente com um potencial mais cooperativo do
que conflitivo (ibidem).

Ao observar o Caso Snowden, é possivel notar essas caracteristicas
da politica externa de Putin. A principio, a Russia ndo iria abrigar o ex-
analista da NSA, que apenas estava de passagem pelo pais até ter seu
passaporte revogado e nao poder sair do Aeroporto de Moscou. Se o
Kremlin tivesse oferecido estadia no territorio russo a priori, seria uma
acao de completo confronto com a Casa Branca. Como quem fez o
pedido de asilo foi Edward Snowden, apenas depois de se ver
praticamente preso no Aeroporto de Moscou e depois de ja ter pedido
asilo a varios outros paises, foi o governo russo que se viu,
involuntariamente, com o problema “nas maos”, sendo pressionado
pela opinido publica, a favor de Edward, e pelo pedido de extradicdo
dos EUA. Se a Russia o extraditasse, seria criada uma imagem de
subserviéncia aos Estados Unidos, o que estaria completamente fora
do discurso russo de autonomia e soberania. Usando a ldgica do conceito
de gosudarstvennik (ibidem), Putin precisava mostrar o Estado Russo
como forte e capaz de tomar suas préprias decisdes ainda que fossem
divergentes dos interesses da superpoténcia ocidental. Com isso, apds
o recebimento do pedido de Snowden, o asilo foi concedido, partindo
de um principio muito mais politico-estratégico que humanitario. O
acolhimento de Snowden era prova de que a Russia continua um polo
independente de poder.

4 Consideracoes Finais

Resta indagar acerca dos efeitos da concessao para a relagao
entre os dois paises. Certamente a concessao deixou os EUA irritados,
como evidenciam as reacdes extremas de alas mais conservadoras.
O Senador John McCain declararou que a posicao da Russia havia
sido uma desgraca (2013). Ainda segundo ele, “Agora é a hora de
repensar fundamentalmente nossa relacdo com a Russia de Putin”
(ibidem).
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No entanto, o episddio per se pouco alterou as relagdes EUA-
Russia a curto prazo. Jay Carney, Secretario de Imprensa da Casa
Branca, apesar de desapontado com a agao russa, declarou no dia 1
de agosto que iria ficar em comunicagdao com o governo de Putin
para ndo afetar a relacdo bilateral dos dois paises. As declaracdes
presidenciais, dentro do recorte temporal de junho a agosto de 2013,
foram de continuidade a uma relacao de cooperagao. Obama deixou
claro que ele ndo descartou “[...] a idéia de que Estados Unidos e
Russia continuardo a ter interesses em comum mesmo que [eles]
tenham algumas diferencas muito profundas em outros assuntos”
(2013, Tradugao Livre). Igualmente, Putin disse que gostaria de “[...]
repetir mais uma vez que interesses globais mutuos formam uma
boa base para encontrar a solugao conjunta para nossos problemas”
(2013, Tradugao Livre).

A concessao do asilo, mesmo pouco alterando a relagao EUA-
Russia, foi claramente uma agao de politica externa. Putin, no inicio
de sua primeira presidéncia, se encontrou diante de uma Russia que
voltou a ter altos indices de crescimento econdmico em oposicao a
crise enfrentada no governo Yeltsin. Diante disso, Putin viu
popularidade suficiente para usa-la como margem de manobra no
desenvolvimento de suas medidas politicas, em especial no ambito
externo, se colocando como um Estado forte com postura pragmatica
ao Ocidente.

No seu mandato atual, entretanto, a busca por politicas
assertivas externas é uma forma de compensar o declinio de
popularidade interna, ja que o contexto em que a Russia esta inserido,
no momento, ndo é mais favoravel como antes. O Caso Snowden é
um forte exemplo da postura do governo russo atual, uma vez que,
para nao mostrar um Estado enfraquecido, se colocou em confronto
em uma questao especifica com os EUA. Apesar da justificativa
legal para o asilo temporario ser baseada em questdes de direito
humanitario, a concessdao teve um carater muito mais politico-
estratégico. Foi uma medida a favor de sua prépria autonomia e
soberania, levando em conta que, como abordado ao longo dessa
analise, o SFM tem um histérico de poucas concessdes de asilo. A
decisdo de dar o asilo, bem como todo o Caso Snowden, atraiu atengao
internacional para a politica de Putin e mobilizou a populacdo, ja
que apenas uma minoria se colocou contra, o que favoreceu a visao
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tanto interna quanto externa acerca do posicionamento internacional
do governo. Isso esta de acordo com a légica da compensacao, pois
uma Russia com uma postura forte no cenario internacional é base
para maior estabilidade e apoio interno.

Porém, a postura nao indica plena oposicdo aos EUA. Mesmo
com certos interesses divergentes, o vetor ocidental permanece com
plena importancia na politica externa russa, que se mantém com
uma aproximagao moderada e pragmatica, sempre visando os
interesses nacionais (Zhebit, 2003, Segrillo, 2011).
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