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Resumo: As Ultimas décadas foram marcadas por profundas
mudancas no cenario internacional, regional e nacional, que
representaram novos desafios a politica externa brasileira e,
consequentemente, as politicas de defesa e militar. Entre estas
mudancgas esta a necessidade do desenvolvimento de politicas e
doutrinas apropriadas ao regime democratico (embora a mudanga
as vezes seja meramente eleitoral), e aos processos de cooperagdo
e integragdo regionais. Considerando-se que os campos diplomatico
e militar sdo “duas faces da mesma moeda” da politica externa,
pretende-se avaliar se, no caso do discurso da midia brasileira, a
defesa e a diplomacia sao assim apresentadas. Para atingir tal
objetivo, utiliza-se como fonte de pesquisa um conjunto de resumos
de noticias veiculadas por jornais e revistas de circulagao nacional
(corpus discursivo), destacando nesta leitura se e como a politica
externa incide sobre o planejamento do emprego das forcas armadas
brasileiras ao longo do governo Dilma Rousseff.

Palavras chave: Midia impressa, politica externa, politica
militar, forcas armadas, Brasil.
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Abstract: Whereas is developing an appropriate military doctrine
to democracy (although this regime is taken as merely election), and
regional cooperation, by taking this mutual confidence measures
adopted by the countries of the South American region in recent years,
we intend to evaluate the adoption of certain foreign policy actions
have relevance to the planning of military training. To achieve this
goal, it is used as a research source a set of summaries of news
published by newspapers and national magazines (discursive corpus),
highlighting this reading whether and how foreign policy relates to
the Brazilian military policy along the Dilma Rousseff government.
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Introducao

Para verificar a dinamica midiatica entre politica externa e
politica militar, optou-se por utilizar como fonte de pesquisa os
informes produzidos pelos Observatério de Defesa e Forgas Armadas
(ODFA) e Observatério de Politica Exterior (OPEx), ambos produzidos
pelo Grupo de Estudos de Defesa e Seguranga Internacional (GEDES),
que tém como foco a forma como a imprensa nacional dos paises
envolvidos apresentam os temas de politica exterior, defesa e forgas
armadas. A partir destes informes, busca-se de forma aproximada e
exploratéria responder a seguinte questao: na divulgacao dos temas
relativos as relagdes internacionais do Brasil, € possivel perceber a
relacdo entre politica externa e politica militar?

A pergunta que orienta este trabalho ja denuncia como os
autores compreendem a politica externa de um pais, aqui
especificamente o Brasil entre 2011-2014. Como bem sintetizou Aron,
a politica externa é levada a cabo pelo diplomata e pelo soldado.
O objeto de estudo especifico aqui é a atividade desenvolvida pelo
soldado. Deseja-se estudar se a lida cotidiana deste soldado (a politica
militar) € condizente com o que é determinado como sua tarefa
(a politica de defesa) para responder aos interesses externos do
pais (a politica externa). Ressalte-se que nao se trata de avaliar se
o militar estd cumprindo de maneira adequada suas fungdes, mas
sim como o governo brasileiro estd desenhando a politica militar.

Com relagcdo as fontes, ha iniUmeros informes circulando no
espaco virtual cuja tematica é a politica externa, relacdes exteriores
ou politica de defesa. Pode-se, por exemplo, mencionar a Resenha
de Politica Exterior do Brasil, veiculada pelo Ministério das Relagoes
Exteriores e que, por isso mesmo, representa a visao oficial do
governo sobre o tema;! o Observatério da Imprensa, coordenado
pelo jornalista Alberto Dines; o Observatorio Politico Sul-Americano
(OPSA), nascido no IUPERJ e hoje veiculado pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), ou ainda o Sem Diplomacia (UNESP).

1 As forgas armadas, ou melhor, cada forga singular, produz sua prépria resenha
diaria da midia, destacando os temas de seu interesse. No entanto, tais resenhas
ndo sdo publicas e nem tém a preocupagao de conter a visdo da forga sobre a
imprensa. Além do mais, os temas destacados buscam trazer para a caserna as
informacdes que o comando que coordena a resenha entende como importante
para os soldados. Essas as razdes de ndo utilizar tais informes como fonte da pesquisa.
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O que justifica a utilizacdo dos informes OPEx e ODFA ¢é que eles se
dedicam aos dois planos politicos que aqui se quer estudar, isto €,
abordam respectivamente a politica externa e a politica de defesa e
militar na regido sul-americana. Além disso, sdo projetos que tem
grande continuidade, existindo ha mais de uma década, o que
permite, portanto, estabelecer comparacdes e analises abrangentes.

A principal premissa que orienta a analise é que os veiculos
de imprensa exercem grande influéncia na formagdo da opinidao
publica. Salienta-se que no caso brasileiro esta referéncia é ainda
mais importante, visto que os meios de comunicagao encontram-
se concentrados nas maos de um numero bastante pequeno de
empresarios, que representam grupos de interesse bastante estritos,
constituindo aquilo que Sader tem chamado de “terrorismo
midiatico” (2014).2

Outra importante premissa que dirige esse trabalho diz respeito
a importancia relativa que as forcas armadas ainda detém no ambito
da politica nacional e regional, bem como sua presenga no imaginario
popular. Neste caso, passados 50 anos do golpe militar que amputou
o processo democratico brasileiro, deixando em seu esteio o vacuo
da lideranga parlamentar e uma burocracia pervertida pela corrupgao,
as forgcas armadas, como aponta importante enquete sobre a
percepcao sobre confiangca nas instituicdes, continuam a ocupar
posicao de destaque, variando entre o segundo e o terceiro lugares,
enquanto Congresso e partidos, entidades chave da Democracia,
invariavelmente estao nas ultimas colocagdes.?

2 Em seu Blog, veiculado pela Carta Maior, Emir Sader tem defendido essa ideia ja ha
algum tempo, aqui menciona-se apenas um dos artigos: “Dilemas da midia na
democracia”. Blog do Emir, Carta Maior, 07/04/2014. <www.cartamaior.com.br/blog-
do-emir/30674>; consultado em 08/04/2014.

3 Trata-se do Indice de Confianga Social, desenvolvido pelo IBOPE desde 2009. O
mesmo indice, mas com outra metodologia, foi apresentado tanto por este instituto
como pelo Datafolha ao longo dos anos 1990, com pequenas variacoes no lugar ocupado
pelas forcas armadas. Em 2009, eram consideradas 22 instituigdes, reduzidas para 18
em 2013. Em toda a série, tanto forcas armadas como os meios de comunicagdes
gozam grande confianga popular, enquanto a policia e o Congresso, apresentam indices
pifios. Das instituicdes publicas, o corpo de bombeiros € a entidade mais confiavel,
sendo os partidos politicos a menos confidvel. A pesquisa é feita em quatro paises:
Argentina, Brasil, Chile e Porto Rico. Disponivel em: http://www.ibope.com.br/pt-br/
noticias/Documents/relatorio_ics_set.pdf; consultado em 08/04/2014.
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Cabe informar que para proceder a analise qualitativa,
buscamos alento metodoldgico na analise do discurso, considerando
as contribuicdes de Greimas e Pécheux. Isso significa que nossa
fonte de analise é diferente da fonte de pesquisa: enquanto esta
ultima é constituida pelos informes acima indicados, a fonte de analise
€ composta pelo corpus discursivo.* Por razbes de espaco, a
apresentacao tedrica desta metodologia serd deixada para outra
oportunidade. Pela mesma razdo, e também porque este texto
constitui uma primeira aproximacao na relagao que se deseja estudar,
parte das conclusdes apresentadas baseia-se na analise de conteldo,
cujo enfoque é muito mais quantitativo que qualitativo.

Midia como fonte e pauta

Para o assunto que aqui interessa, isto €, no tocante a tematica
de politica externa e sua relacao com a politica militar, entende-se
que os meios de comunicacgao influenciam a definicao da agenda e
dos temas em debate. E por crer nisso que neste texto o recorte
tematico foi dado pelos meios de comunicagdo impressos, ou seja,
tomou-se os temas aos quais os proéprios veiculos jornalisticos
atribuiram relevancia e visibilidade para considerar analisar por um
lado a politica externa e, em um segundo momento, sua relagdo
com a politica militar adotada pelo Brasil nos ultimos anos.

Tomando o recorte feito, pode-se dizer que se repetiu aqui
aquilo que Goffman (Apud Micuer, 2002, p. 171) define como a
determinacao da abordagem e da visao dos meios de comunicagao
sobre os esquemas narrativos. Considerando que os proprios meios
de comunicacdo emprestam primazia as instituicdes politicas em
relagdo aos movimentos sociais; os acontecimentos considerados
de importéancia politica e, por extensdo, de politica exterior, sdo
justamente aqueles que sdo conduzidos por atores politicos. E por
essa razdo que ha uma presenca maior de parlamentares,
governantes e lideres partidarios em detrimento de liderancas de
movimentos sociais, lutas de minorias e ambientalistas na paginas
dos veiculos de comunicagdo. “Em suma, a midia é deferente em
relacdo as principais instituicdes politicas [...]” (MiGueL, 2002, p.175),
assim os politicos teriam uma grande influéncia sobre as noticias.

4 Segundo o Dicionario de Andlise do Discurso, coordenado por Charaudeau e
Maingueneau (2004), corpus tem diferentes significados dependendo do contexto em
que é utilizado. Para os efeitos da anadlise aqui proposta, “corpus designa o conjunto
de dados que servem de base para a descrigao e analise de um fendmeno” (p. 140).
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Cabe destacar, todavia, que embora a relagdo entre meios midiaticos
(jornalistas) e meios politicos (parlamentares, governos, assessores,
funcionarios de partidos, etc.) seja de mao dupla - a agenda ou
pauta é definida por ambos os atores -, quem determina as regras
de divulgagcdo é a midia e ndo o interesse publico. Em resumo,
conforme Miguel reconhece, o préprio discurso politico é formatado
de acordo com as regras midiaticas.

A importancia da midia esta ainda naquilo que Luis Felipe Miguel
chama de “Sistema Perito”. Tal conceito é apresentado pelo autor
como “[...] um sistema de exceléncia técnica cuja efetividade repousa
na confianga depositada por seus consumidores.” (MiGcueL, 1999, p.
197). Ha dois exemplos classicos de sistema perito: embora ndo se
tenha ideia de como funciona um avido, acredita-se na competéncia
(conhecimento especifico e boa formacdo) do piloto e utiliza-se este
meio de transporte em massa. O mesmo acontece quando
submetemo-nos a uma intervengao cirdrgica: mesmo que se busque
mais de uma opinido, o paciente confia que o médico, por seu
conhecimento e habilidade, resolvera o problema (Freirg, 2004). O
pequeno numero de acidentes aéreos relativamente a outros meios
de transporte e de erros médicos contribuem para a confianca na
pericia (especialidade) do piloto e do médico. Os exemplos
mencionados sao suficientes para mostrar que a grande caracteristica
do sistema perito é a elevada autonomia do agente frente ao
consumidor em razao do conhecimento especifico do perito
relativamente ao conjunto da sociedade.>

Conforme Miguel argumenta, portanto, ndo é uma tarefa
complicada enquadrar o jornalismo, no sentido amplo, como um
sistema perito: o leitor mantém uma relagdo de confianca quanto a
veracidade das informacgdes fornecidas, quanto a selegdo e
hierarquizacao de atores e elementos relevantes para o fato, e quanto
a propria selecdo e hierarquizagao das noticias diante de uma infinidade
de tematicas disponiveis. A primeira caracteristica que distingue o
jornalismo dos demais sistemas é “[...] a relativa incapacidade de
comprovacao da correcao desta confianga.” (Micuer, 1999, p. 200)

5> Ndo é o caso aqui de discorrer a respeito de serem também as forgas armadas
“sistema perito”. Cabe, todavia, lembrar, que na democracia quem deveria indicar
os procedimentos e julgar os resultados é o publico, jamais o especialista. Se assim
ndo fosse, ndo faria sentido a maxima “A guerra é um negocio muito importante
para ser deixada para os soldados”, dita por Clemenceau.
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Em outras palavras, os sistemas peritos devem sujeitar-se as
provas de efetividade. O jornalismo acaba por impor restri¢coes a tal
prova devido as suas caracteristicas. Os fatos relatados, por exemplo,
na maioria das vezes, ndao permitem verificagdo, logo, a postura
adotada pelos jornais € de apresentar-se e apresentar verdades ditas
absolutas. A verificacdo dos elementos que compdem a noticia
também € de dificil exercicio. Por ultimo, a selegdao das noticias
também é algo que esta fora do alcance dos consumidores.

Além de selecionar os fatos e seus aspectos mais relevantes, a
longo prazo os meios de comunicagao passam a “'[...] estabelecer os
valores que presidirdo a apreciacao desta realidade construida.”
(M1GuUEL, 1999, p. 201). Eo que acontece quando analisamos a midia
impressa brasileira, tanto revistas (Carta Capital e Veja) quanto
jornais (Correio Braziliense, Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo
e O Globo) que em suas matérias e linhas editorais buscam moldar
a opinidao publica por meio da veiculacao de valores proprios e do
interesse nacional apropriado pelos periddicos.

A crenga no sistema perito é também sustentada pelas forgas
reguladoras, que atuam como metassistemas peritos. Os
metassistemas, por sua vez, também repousam sua legitimidade na
crenca dos consumidores. Dessa forma, o jornalismo também
constitui um metassistema perito, pois o contato com as noticias
contribui para legitimar ou deslegitimar crencas em outros sistemas
peritos. Curioso notar, que o proprio jornalismo é metassistema dele
mesmo, ou seja, “[...] apenas o préprio jornalismo [enquanto sistema
perito] pode controlar a si mesmo...” (MicueL, 1999, p. 202) Assim, o
unico controle regulatério da midia seria a concorréncia entre as
agéncias de noticias, que funciona, segundo Miguel, de maneira
ineficaz, pois prevalece a visao compartilhada sobre o mundo pelos
jornalistas, grandes empresarios e anunciantes. E essa circularidade
do préprio controle da midia que Sader, como mencionou-se, chama
de terrorismo mididtico: a imprensa, na falta de controle publico
sobre ela, acaba por impor a prépria pauta politica para o governo,
tendo ainda a capacidade de, apesar dos dados da realidade, moldar
a visao de mundo dos cidadaos.
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A reflexividade significa maior autoconsciéncia, que € a marca
positiva da sociedade moderna, o “[...] crescente poder dos agentes
sociais sobre as estruturas da sociedade.” (Gippens apud MiGueL, 1999,
p. 204). A problematizacdo é de que a imprensa constitui a principal
operadora de reflexividade nas sociedades contemporaneas, pois
dissemina o conhecimento sobre a vida social.

A midia, central nas sociedades contemporaneas, constitui
assim um sistema perito isento dos mecanismos de aferigao, ela
prépria é metassistema perito, pois valida a crenca em outros
sistemas, além de principal operadora da reflexividade. Demonstrado
o poder da midia, mas também reconhecido sua tarefa informativa
nas sociedades complexas, a questao passa a ser como compatibilizar
midia e democracia.

O debate sobre esta questao ndao aponta a comunicagao como
fulcral a possibilidade democratica, mas constitui uma variavel
dependente, ou seja, a medida que se aprofunda o regime democratico,
este deve ser acompanhado por uma expansao das fontes de
informacdo e contracdo da distancia entre produtores e consumidores.
Porém, as duas variagdes parecem inconcebiveis, uma vez que o
mercado é ineficaz na pluralizacdo dos meios de comunicacao, pelo
contrario, este homogeneiza opinides e exclui discursos fora do eixo
delimitado. A propria concentracdo do mercado impede que sua
reforma seja inserida no debate, o que pode ser evidenciado pela
auséncia de discussdes sobre uma “Lei de Meios” no Brasil — a exemplo
do que se passou na Argentina — que, quando suscitada, é questionada
como uma medida para conter a liberdade de expressao.

A diminuicao da distancia entre redatores e leitores parece
também convergir para o mesmo caminho. A internet apresenta a
proposta de constituir um mecanismo de participagdao, em que é
possivel comentar noticias, encaminhar questdes e divulgar opinides.
Porém, “[...] ela pode ser apropriada de muitas e diferentes formas”
(MiGuEL, 1999, p. 206).°

¢ Com o advento da internet e da noticia em tempo real, a midia, e especialmente a
midia impressa, vem perdendo muito espaco. Alguns, como o jornalista Fernando
Morais, chamam o atual momento de verdadeira revolugao nas comunicagoes, e
uma revolugdo muito mais profunda do que aquela representada pela invengao da
televisdo nos anos 1950, pois que atinge a prépria forma de agir do jornalista, que
terd que mudar sua forma de apurar e divulgar a noticia, que pode ser confrontada
por qualquer testemunha ocular do acontecimento. Embora importante, aqui esta
discussdo ndo podera ser aprofundada, que é lembrada porque pode vir a impor no
futuro limites ao sistema perito.
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Como mencionado, para esse esforgo investigativo, tomou-se
exclusivamente os Informes Brasil de ambos os Observatodrios - ODFA
e OPEB. Como recorte temporal, avaliou-se os trés primeiros anos
da presidéncia de Dilma Rousseff, o que equivale a um conjunto de
131 informes do ODFA e 133 do OPEB, aos quais se somou mais 47
informes mensais de Politica Exterior, cuja especificidade se explicita
a frente. O Ultimo ano do primeiro mandato da presidente Rousseff
ndo foi analisado devido a anormalidade dos anos eleitorais, quando
as noticias assumem um claro cunho eleitoreiro.

Tendo, portanto, como fontes de pesquisa os informes do ODFA
e OPEB, neste artigo busca-se compreender a maneira pela qual a
Politica Externa do governo Dilma Rousseff (2011-2014) foi
apresentada, bem como a relagdo desta com a politica militar.
Subsidiariamente, ao destacar os temas priorizados na grande
imprensa sobre a matéria, intenta-se estudar o papel da midia na
formacao da opinido publica e na concepcgao da agao diplomatica.

O recorte tematico foi estabelecido com base nos assuntos de
maior recorréncia nas fontes utilizadas nos ultimos trés anos, isto €,
os temas aqui indicados foram aqueles que receberam maior destaque
quantitativo (volume de noticias), mas também qualitativo (destaque
da noticia veiculada) na midia impressa brasileira, como apresentado
pelas fontes utilizadas.

As fontes e suas particularidades

Antes de apresentar os temas destacados pelas fontes, cabe
uma descrigao, ainda que sucinta, sobre como sao feitos os informes
de cada um dos Observatérios, o de Defesa e Forcas Armadas e o de
Politica Exterior.” Ambos os projetos nasceram auspiciados pelo mesmo
grupo de pesquisadores que perseguiam trés objetivos:® 1) produzir
fontes confidveis sobre a tematica da defesa no ambito da América do
Sul; 2) as fontes deveriam ter por base uma leitura dos periddicos
que permitisse a comparagao regional e, 3) o projeto subsidiaria a
internacionalizacdo da pesquisa e dos cursos universitarios (graduacao
e pdés-graduagao) a que estavam vinculados.

7 Analise mais detalhada do OPEB estd em Padua e Mathias (2010) e do ODFA em Winand
e Bigatao (2012). Os informes em sua totalidade estdo em www.unesp.br/gedes/produtos.
8 Os idealizadores do projeto foram: Julian Gonzales Guyer (Universidad de la Republica,
Uruguai), Carlos Gutiérrez (Universidad Arcis, Chile), Ernesto Lopez (Universidad
Nacional de Quilmes, Argentina), Héctor Saint-Pierre (Universidade Estadual Paulista,
Brasil). Disponivel em www.unesp.br/gedes. Consultado em 08/04/2014.
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Os informes produzidos pelos Observatérios tem por base a
leitura e discussdo das noticias veiculadas pelos principais diarios
dos paises que os conduzem. Busca-se resumir a noticia retirando
dela o carater tendencioso que se lhe possa imprimir o veiculo de
comunicagdo que divulga tal noticia — dai porque utilizar-se sempre
mais de um jornal ou revista, de forma a verificar como cada um
apresenta determinado tema. Com isso, quer-se chegar o mais
proximo possivel da objetividade na informacdo que é dada. Além
dos objetivos perseguidos, esta € a Unica caracteristica comum aos
dois Observatorios brasileiros.

O Observatério de Politica Exterior Brasileira confecciona dois
informes de periodicidade diferente e perseguindo finalidade diversa.
O informe semanal é resultado da leitura das noticias transmitidas
diariamente em quatro grandes jornais, quais sejam: Correio
Brasiliense, O Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo e O Globo.
O resumo que é veiculado nao utiliza nenhuma matéria assinada ou
editoriais dos jornais. Entende-se que isso auxilia na promogao da
leitura objetiva da noticia, pois se trata exclusivamente do fato que
foi divulgado e nao de uma primeira leitura promovida pelo jornal.
Sabe-se, todavia, que a prépria pauta ja indica um posicionamento
do periddico (MiGcueL, 2002), o que deve ser considerado em analises
mais abrangentes.

Justamente por ndo incluir matérias assinadas, o Observatorio
de Politica Exterior passou a produzir também um Informe Mensal.
Diferente de seu correlato semanal, neste caso o objetivo é
justamente verificar a posicdo assumida pela midia que veicula a
noticia. Aqui nao é o fato noticiado o mais importante, mas sim em
que lugar e sob qual rubrica o assunto apareceu. Nesse caso, ndo &
a objetividade da noticia que se quer atingir, mas saber como o
veiculo se posicionou, no caso de matérias editoriais; quem falou a
respeito do assunto, em matérias assinadas; ou ainda qual ator
ganhou relevancia naquele veiculo, em entrevistas ou reportagens
especiais. E por essa razao que se inclui nos informes mensais
também outros periddicos, como os semanarios Veja e Carta Capital.
A tendéncia de cada midia neste caso fica mais evidente e explicita.
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Outro aspecto importante que diferencia o OPEx de outras
resenhas de politica externa muito mais do que de seu correlato
ODFA, esta na adogdo do que seja politica externa. O OPEx nao
possui uma definicdo Unica e antecipada de politica exterior. Ao
contrario, desde o principio, esta definicdo vem sendo construida
passo a passo, mostrando-se dependente das préprias noticias
veiculadas pelos media.®

Os limites definidores do que seja politica externa sdo, por um
lado, a pura relacdo de comércio exterior e, por outro lado, as
guestdoes meramente consulares. Em ambos, o que diferencia tais
acoes de atos de politica exterior € o quanto uma determinada decisao
impacta sobre o planejamento governamental no ambito internacional.

Pode-se chamar de construtivista a definicdo de politica exterior
com que se trabalha no OPEB. Esse parametro é compartilhado pela
forma de trabalho do Observatério de Defesa e Forcas Armadas. Em
outras palavras, também para o ODFA nao existe uma definicdo prévia
e universal do que seja Defesa, mas esta definicdo é construida pari
passu as resenhas dos jornais realizadas. Da mesma forma, em
ambos, as forcas armadas, os diplomatas ou demais funcionarios do
Estado sdo meios de realizagdo da politica externa e defesa, sao os
atores que mostram os caminhos definidos pelos seus respectivos
governos no ambito da agdo politica descrita pelos periddicos.

No caso do ODFA, todavia, e diferente do OPEB, os informes
semanais sao um unico produto. Neles se condensam tanto as noticias
quanto as posicoes dos diarios utilizados na producdo das resenhas.
Igualmente se persegue a objetividade de mera descricao do fato,
informando sempre ao leitor quando a noticia sumariada é produto
de tratamento noticioso ou editorial.

Aproximacao quantitativa aos discursos

Tomando apenas os informes semanais, para proceder a analise
temos pelo menos 264 resumos de noticias, considerando que cada
informe veicula ao menos uma noticia. Este conjunto apresenta
algumas particularidades que necessitam ser explicitadas antes de
compor o corpus discursivo que sera avaliado no intuito de responder
a questao colocada.

° Discussao interessante a respeito pode ser encontrada em Vales, Lima e Almeida (2015).
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Além das diferencas entre os dois Observatdrios ja
mencionadas, um aspecto que salta aos olhos € como a proépria
imprensa classifica as noticias sobre a tematica de Defesa e Forgas
Armadas ou de Politica Exterior. Embora possa-se dizer que Defesa
esteja mais afeita ao ambito das relagdes entre os Estados e, por
conseguinte, mais proxima aos assuntos de Politica Externa, ndo é
assim que o tema é apresentado nos Informes. Ha, por assim dizer,
uma sobreposicdo entre a politica de defesa e seus meios (forgas
armadas). Assim, as noticias sobre defesa parecem sempre dizer
respeito ao universo da politica doméstica do Brasil.

Ja quando a noticia é sobre Politica Exterior, na maior parte
das vezes, ela é apresentada nos cadernos dedicados a economia e
as relacdes comerciais do pais. Mesmo quando se trata de avaliar as
implicagdes domésticas da politica externa brasileira, a énfase recai
sobre os aspectos econémicos e especificamente comerciais.

Na direcao indicada, quase a totalidade dos informes do ODFA
traz noticias sobre a Comissdo da Verdade, seja sobre a Comissao
Nacional da Verdade (CNV), seja relativamente as comissdes
estaduais. Interessante notar que o tema Comissao Nacional da
Verdade era assunto de noticias mesmo antes de ser instalada em
novembro de 2011: dos 42 informes produzidos ao longo de 2011,
25 trazem alguma noticia a respeito do tema; o assunto atinge a
totalidade dos informes (100%) nos anos de 2012 e 2013.

O segundo assunto de maior repercussao no ODFA também
nao diz respeito a Defesa, ou a politica publica de salvaguarda dos
interesses internacionais do Brasil. Depois da Comissao Nacional da
Verdade e de suas irmas estaduais, o maior volume de noticias diz
respeito a seguranga em grandes eventos, considerando como
correlato a preparagdo das forcas armadas nacionais na sua garantia.
E verdade, entretanto, que se trata de forgas armadas — como a CNV
indiretamente também, pois tem a ver com a discussao em torno
das violagoes perpetradas sob o governo das forcas armadas —, mas
mesmo neste caso, o ambito de apreciacao da imprensa diz respeito
as atividades subsidiarias das forgas, como € a garantia da lei e da
ordem, justamente a rubrica na qual estdao as agdes de seguranca
em grandes eventos.
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No OPEB, ao contrario, nao ha nenhuma mencdo aos dois
assuntos indicados. O que se pode observar, relativamente a temas
correlatos ao da CNV, isto &, assuntos relacionados a memoria e
julgamento relativos aos governos burocratico-autoritarios instalados
na regido, alguns informes do OPEB tratam da tematica dos direitos
humanos quando esta repercute em organizacdoes internacionais.
Assim, por exemplo, o informe 327/2011, informa que a Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) poderia vir a julgar o Brasil por
violagao aos direitos humanos em razao da continuidade da
construgao da Usina de Belo Monte, lembrando que ha outras
guestoes relacionadas aos direitos humanos que estao repercutindo
no Brasil. No entanto, nao falam especificamente da Comissao da
Verdade.

O assunto que mais aparece nos informes do OPEB é a
Organizacdo Mundial do Comércio. Todavia, ndo necessariamente
se trata de questdes de controvérsia comercial, podendo dizer respeito
ao apoio do Brasil a candidatura de algum pais para postos na OMC,
ou ainda mengao a paises que deveriam indicar este forum como
legitimo para apresentar suas demandas. Ou seja, trata-se de
questoes politicas relacionadas ao comércio exterior.

Os temas de convergéncia entre ambos os Observatoérios nao
sdo os mais trabalhados. Pode-se até mesmo dizer que sao temas,
em ambos, de pouca importancia quantitativa. Aqui, pode-se
mencionar dois assuntos: a questao das fronteiras e, especificamente
sobre o Plano Estratégico de Fronteiras, posto em pratica por meio
das Operacgoes Atalaia (2010) - ainda no governo Lula -, Sentinela e
Agata (2011), cuja coordenacdo esteve a cargo do vice-presidente
da Republica, Michel Temer, e como outro tema importante esta a
participacao do Brasil em Operacoes de Paz da ONU, enfatizando-se
a MINUSTAH (Haiti).

Portanto, se restrita a avaliacdo ao critério quantitativo do
discurso da midia, pode-se dizer com bastante seguranca que o
Estado brasileiro ndo desenhou uma politica militar condizente com
a sua politica externa. Ao contrario, a politica militar — entendida
como a constituicdo das missdes das forcas armadas relativamente
aos objetivos da defesa nacional - brasileira esta fortemente
relacionada com a ordem publica interna, permanecendo apartada
das relagdes internacionais do pais.
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Uma segunda conclusdo provisoéria diz respeito a prépria
arquitetura da politica exterior como uma politica publica mais estatal
que governamental - pois se trata de uma politica que deve vingar
para além do periodo de governo, estando relacionada com a busca
dos interesses do pais e sua protecdo contra ameagas no médio e
longo prazos. Também neste caso, conforme pautado pela imprensa,
ndo ha relacdo entre a politica externa e a politica de defesa ou
militar, estas duas ultimas sequer sdo mencionadas no ambito dos
interesses refletidos pela presenca do pais no cenario internacional.
Ha, como ja informado, énfase nas questdes comerciais e econémicas,
com destaque para a inser¢ao, imputada como subserviente, do Brasil
regionalmente e a falta de visdo, segundo os periddicos analisados,
do pais relativamente aos Estados Unidos, outro tema bastante
destacado quantitativamente.

O terceiro tema em nUmero de reportagens aparecidas no ODFA
€ a questao da seguranca cibernética. Este pode ser encarado como o
primeiro a tratar essencialmente do ambito da defesa. Nesse caso,
considerando principalmente o conflito criado pelas denudncias de
espionagem promovida pelo governo estadunidense contra seus
homdlogos ndao apenas brasileiro mas também europeus, poder-se-ia
esperar maior espaco dedicado a discussao estratégica da tematica,
com areas de interseccdo no ambito dos informes. Novamente, ndo é
o que acontece: no OPEB, em um corpus de 4.342 palavras, cibernética
€ mencionada 3 vezes, todas elas relacionadas com o caso Snowden.

A titulo de ilustracao, isolou-se palavras que, entende-se, sao
imediatamente relacionadas a politica exterior. Além destas, também
incluiu-se neste universo as autoridades do governo Dilma Rousseff
a servico das Relagdes Exteriores. Considerando que o corpus do
ODFA é composto de 12.903 palavras, os resultados sdo os seguintes:
a palavra “externo/a” ou “exterior”, é citada 5 vezes, uma das quais
relacionados a competicdo econdmica por mercados de industria de
defesa dos paises emergentes (BRICS); Ministério das Relacdes
Exteriores, 1 vez; Palacio do Itamaraty, 2 vezes, ambas relacionadas
a seguranca do patrimonio em razao das manifestacdes que
aconteceram em Brasilia na sequnda metade de 2013.

Em resumo, quantitativamente, considerando as fontes desta
pesquisa, predomina o siléncio nas relagdes entre politica externa e
politica militar. Sequer a Defesa, braco por exceléncia da politica
externa do pais, é considerada, permanecendo a ignorancia no lugar
da necessaria convergéncia. No aspecto exclusivo da analise
quantitativa do discurso da imprensa, pode-se aqui repetir o que ja
informou um especialista: defesa e diplomacia no Brasil sao duas
paralelas que jamais se encontram (SaInT-Pierrg, 2006).
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Aproximacao qualitativa e imprensa

Para continuar a analise, procedendo a avaliacdo qualitativa,
dado os limites de tempo e espaco impostos, repetindo o que se
informou no inicio, tomou-se os temas mais trabalhados no OPEB
mensal, complementando com o informe semanal. Considerando
inclusive a prevaléncia de temas econémicos, dois foram os assuntos
que se destacaram: 1) a relacao entre Brasil e Argentina e, 2) a
suspensao do Paraguai dos blocos regionais, bem como a incorporagao
plena da Venezuela nesses mesmos blocos. Sublinhe-se que a
preocupacao nesta parte do estudo, pelas razdes ja indicadas, é tao
somente mostrar como a imprensa apresenta os temas de Politica
Externa, sem tratar da politica militar.

Relac6es com a Argentina

Em seu discurso de posse, a presidente eleita do Brasil, Dilma
Rousseff, destacou como objetivo da Politica Externa do pais a
continuidade no aprofundamento das relagdes com os vizinhos sul-
americanos e latino-americanos (aos quais o desenvolvimento
econémico, social e politico do Brasil estariam vinculados),
caribenhos, africanos, paises do Oriente Médio, da Asia, com 0s
Estados Unidos da América (EUA) e com a Unido Europeia (UE), o
que denota a amplitude da agenda diplomatica e o multilateralismo
como uma diretriz da politica externa de seu governo. A presidente
destacou ainda o anseio por transformar a regiao em um ator
importante no cenario internacional por meio da busca de consisténcia
do Mercado Comum do Sul (Mercosul), da Unidao das Nacodes Sul-
americanas (Unasul), e de uma postura intervencionista nos principais
féoruns multilaterais.®

O assunto mais destacado e em maior quantidade apresentado
nos Informes do OPEB foi da relagdo entre Brasil e Argentina, a politica
comercial bilateral e regional de ambos os paises, as consequéncias
para a construgao da confianga entre as unidades do Mercosul e sobre
a situacao do acordo Mercosul-Uniao Europeia. Considerando, pois, o
discurso de posse da mandataria brasileira, a grande imprensa nacional
apresentou-se alinhada a pauta de politica exterior.

10 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/governo/2011/01/leia-integra-do-
discurso-de-posse-de-dilma-rousseff-no-congresso>. Acessado em 24/03/2014.
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Como reverberado pelos Informes OPEB, a politica externa
brasileira para a Argentina apresentou como foco principal os litigios
de fluxos comerciais e barreiras tarifarias na relagao bilateral e seus
desdobramentos para o Mercosul.

A primeira acao mais enérgica durante o governo de Rousseff
ocorreu em maio de 2011, quando o Brasil comunicou o fim das
licencas automaticas para produtos automobilisticos argentinos
(autopecas e automoveis), de um mercado que representa 80% dos
veiculos exportados pela Argentina e metade da producao nacional.
A medida foi adotada em resposta a politica do pais vizinho, que
suspendera as licencas automaticas de importacdo para diversos
produtos brasileiros desde 2008, no contexto da crise econdmica
mundial.* No entanto, as negociagdes continuaram e redundaram
no anuncio de que 0 avango nos acordos geraria maior
desenvolvimento integrado dos paises. Mesmo assim, apesar dos
encontros inclusive entre as presidentes dos dois paises, medidas
supressoras de parte a parte atravessaram todo o ano de 2011.

A estagnacgao nas negociagoes marcou 2012, exemplificada por
reunides sem resultados concretos e discursos conflitantes. Ao longo
de todo o primeiro semestre, varios ministros argentinos e brasileiros
se encontraram em busca de melhor solugdo para as controvérsias.
No entanto, as dificuldades de negociacao bilateral nao foram o mais
importante, mas sim trazer a tona a falta de sintonia entre os
representantes brasileiros, cada setor do governo avaliando a seu
modo, as vezes de forma oposta a de outro setor do governo, sobre
o litigio com a Argentina.

Durante a reunido do G-20, no México, em junho de 2012, Rousseff
e Kirchner defenderam o crescimento e o desenvolvimento. Na ocasiao,
a presidente brasileira cobrou a reabertura da Rodada de Doha e o fim
da clausula contra a criagdao de barreiras comerciais. Segundo o
Chanceler argentino, Héctor Timerman, houve coincidéncia entre as
posturas das mandatarias. Assim, a partir de meados daquele ano,
parecia que o caminho da negociagao estava-se mostrando eficiente.

O ano de 2013 foi marcado pela estagnagao dos acordos sobre
barreiras tarifarias atribuindo maior destaque as negociacdes de
aumento dos investimentos da Petrobras na Argentina, ao

11 Informe Mensal Brasil - Maio de 2011
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acompanhamento da estatizacdo da YPF, subsidiaria da espanhola
Repsol, e a suspensao dos investimentos da empresa brasileira, Vale,
no pais vizinho, para a extracdo e producao de potassio, elemento
que ambos os paises importam para a producao de fertilizantes.

Rousseff e Kirchner reuniram-se em abril e trataram da
suspensao dos investimentos da empresa brasileira, Vale, na
Argentina, e do comércio bilateral. Acompanhada pelos ministros
brasileiros do MRE, Antonio Patriota e do MDIC, Fernando Pimentel,
Rousseff ndo se comprometeu a intervir junto a Vale para reverter a
decisdao da empresa. Sobre os processos eleitorais no Paraguai e na
Venezuela, ambas as mandatarias afirmaram que o Mercosul reforgou-
se com as eleigoes.

Em sintese, a relacdo entre Argentina e Brasil no periodo,
apresentou, em comparagao aos anos do governo Lula, mudancas
de comportamento pouco substanciais. Ainda assim, as medidas
brasileiras em resposta as medidas protecionistas do vizinho,
apontaram para menor tolerancia em relacdo as medidas acordadas.

Cabe dizer que no assunto em tela, isto &, as relagdes entre
Brasil e Argentina, o que a imprensa brasileira noticiou como politica
externa, restringiu-se a politica externa de exportagdes, com reflexos,
€ verdade, no andamento de outros setores da relagao bilateral e
regional. Entretanto, neste aspecto, como se trata do varejo politico
e nao do campo préprio de decisdo, ndo espanta o fato de nada ser
relacionado com a politica de defesa, menos ainda com a politica militar.

Paraguai, Venezuela e Mercosul

Outro tema de grande repercussao ao longo desse governo
Rousseff foi a suspensao do Paraguai do Mercosul e da Unasul, em
resposta ao impeachment do entao presidente paraguaio, Fernando
Lugo, impedimento que os membros do bloco consideraram uma
ruptura na ordem democratica, em desacordo, portanto, com os
Protocolos de Ushuaia I e II.1?

2.0 impedimento de Fernando Lugo foi julgado pelo Parlamento paraguaio em
menos de 48 horas, considerado um processo sumario quando se compara com
casos semelhantes - Fernando Collor, no Brasil, que levou 7 meses, ou Richard
Nixon, nos EUA, com duracdo de 18 meses. Ha controvérsias, entretanto, pois a
Constituicdo paraguaia ndo menciona nenhum prazo ou ritual especifico para
processos desta natureza.
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A entrada plena da Venezuela ao Mercosul, encontrava no
Parlamento paraguaio o Unico impedimento. Com a suspensdo do
Paraguai, imediatamente o pais andino incorporou-se ao Mercosul.
Assim, muito se discutiu na imprensa sobre o oportunismo
especialmente do Brasil, que teria interesses muito mais ideoldgicos
que comerciais na presenca da Venezuela no Bloco.

A Cupula Extraordinaria do Mercosul, realizada no dia 31 de
agosto de 2012, em Brasilia, ratificou a plena entrada da Venezuela
ao bloco. Na ocasido, o presidente venezuelano, Hugo Chavez, afirmou
que com a Venezuela, o Mercosul torna-se a quinta poténcia econdémica
mundial, discurso reiterado pela presidente brasileira, que acrescentou
que a expansao do bloco amplia suas capacidades internas, reforca
Seus recursos e abre oportunidades para inUmeros empreendimentos.

O conflito velado, com o Paraguai recorrendo as cortes
internacionais e os paises do Mercosul tomando atitudes
exclusivamente politicas - nenhuma retaliagdo econdémica foi
proposta, por exemplo -, continuou até a realizacdo de eleicOes
presidenciais no pais guarani, o que aconteceu em abril de 2013.

Paralelamente, Bolivia e Equador também aderiram ao Mercosul
como observadores e pedindo a adesao plena, processos que nao
parecem encontrar a mesma resisténcia que a Venezuela. Essa
ampliacdo do bloco aponta para o sucesso da politica adotada pelo
conjunto de paises, tendo a incorporagao da Venezuela, ainda que
nas condigdes excepcionais indicadas, aplainado o caminho para o
aprofundamento das relagoes regionais.

Com a eleicdo de Horacio Cartes (Partido Colorado) a Presidéncia
do Paraguai, o pais foi reincorporado ao Mercosul. No entanto, o governo
paraguaio rejeitou a oferta, prorrogando a situagao de incerteza do
bloco até dezembro de 2013. Neste més, no dia 10, o Senado guarani
aprovou a incorporacao da Venezuela e sinalizou que o pais estava
preparado para voltar ao bloco, o que foi formalizado em 20/12/2013.

Conforme declaragdes do presidente uruguaio, José Mujica, a
suspensao do Paraguai do Mercosul, bem como a incorporagao da
Venezuela no periodo que o pais estava suspenso, representaram
feridas muito sérias para o bloco.!* Por outro lado, também

13 Disponivel em http://www.efe.com/efe/noticias/brasil/mundo/mujica-diz-que-mercosul-
esta-ferido-valoriza-reingresso-paraguaio/3/17/2219175. Consultado em 30/04/2014.
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representam uma oportunidade para avaliar os procedimentos e
acordos, fortalecendo ainda mais as relagdes regionais e, com isso,
preparando melhor o Mercosul para as negociagdes com seus
congéneres, como acontece com a Unido Europeia.

Resumindo, o Brasil parece ter instrumentalizado bem o
Mercosul para atingir seus interesses, aproveitando a conjuntura
paraguaia para incorporar a Venezuela, um parceiro econémico
significativo, ao bloco e, ao mesmo tempo, garantindo que o Paraguai,
mesmo afastado politicamente, participasse dos acordos para o
aprofundamento da presenca internacional do Mercosul. A imprensa
brasileira, todavia, nao apresentou a mesma percepgao.

Revendo as fontes

Como informado no principio, utiliza-se na analise da politica
externa, bem como na politica militar e na relacdo entre ambas,
alguns jornais e revistas brasileiros. Nessa Ultima parte do texto,
tem-se como fonte especificamente os informes mensais do OPEB, o
que permite, além de saber quais os temas de politica exterior que
mereceram ser divulgados para o conjunto da populagdo, como a
imprensa avalia essa tematica.

Aparentemente, todos os jornais e revistas deram uma trégua
a Dilma Rousseff logo depois de sua eleicdo para a presidéncia da
Republica. Assim, no inicio de 2011, mesmo os peridédicos mais
conservadores e mais criticos em relagdo ao Partido dos
Trabalhadores, avaliavam com condescendéncia, relativamente ao
governo de Lula da Silva, as agdes da presidente.

E interessante notar que no inicio do governo de Rousseff, a
imprensa nacional de modo geral, apoiou a postura brasileira com
os paises que o Brasil mantém relagdes comerciais estratégicas. Em
uma primeira avaliagdo, pode-se intuir que tal apoio justifica-se pelos
interesses da elite industrial brasileira que desde o governo Lula
cobra por uma postura mais assertiva em relagdo, por exemplo, as
medidas restritivas de importagao argentinas. Assim, o principal
desafio brasileiro e dos paises da regido seria estabelecer um
equilibrio entre medidas que protejam os interesses e as industrias
nacionais e alcancar uma integracao regional efetiva.
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As noticias veiculadas reforcam que os periddicos tendem a
reduzir a politica externa ao &mbito comercial e econémico, enquanto
a politica de defesa é encarada como pertencente ao universo
puramente politico. Interessante notar gue mesmo quando a noticia
€ sobre licitagcdo de armamentos (industria de defesa), ha uma
tendéncia a tratar do tema nos cadernos dedicados a politica,
normalmente nacional.

Conforme antes indicado, dois foram os temas que receberam
maior atengao por parte da imprensa e, por conseguinte, tomados
para esta analise. Repetindo, trata-se das relagdes com a Argentina,
especialmente no tocante as barreiras de importacao no ambito do
Mercosul; e da suspensao do Paraguai do Mercosul e Unasul, com a
adesao plena da Venezuela ao Mercosul.

Quanto as relacdes com a Argentina, o jornal O Estado de S.
Paulo, foi aquele que mais abordou o tema comercial ao longo de
todo o periodo entre 2011-2013. Quica pelo fato deste diario
representar um mecanismo de pressao do empresariado nacional,
mais especificamente paulista, ao governo federal. Em todos os
periodicos utilizados, a percepgao prevalecente sobre a relagao entre
Brasil e Argentina foi de que o Brasil alimenta uma postura
continuista, ao ceder as medidas protecionistas adotadas por seu
vizinho. Analise publicada pelo Informe Mensal de novembro de 2013
resume tal avaliagao:

A economia Argentina encontra-se em profundas
dificuldades com o déficit nas contas externas e
escassez de moeda forte para atender as importagoes.
Desse modo, o pais adotou medidas para reduzir
importagdes e estimular a industria nacional.
A bancarrota do pais significaria um desequilibrio
muito grande para a regiao, de modo que Rousseff
tem assim o desafio de representar os interesses
econOmicos nacionais, porém, sem deixar de lado a
insercao e projecao do pais no cenario internacional
respaldado pela lideranca nos érgaos de integragao
regional sul-americana Mercosul e Unasul.4

14 Disponivel em www.unesp.br/produtos. Consultado em 20/03/2014.
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Outro aspecto interessante diz respeito a visao dos perioddicos
consultados, exceto Carta Capital, relativamente as relagdes Brasil-
EUA, que defendem que uma aproximagao com a economia
estadunidense representaria um aumento do dinamismo na economia
brasileira. Essa postura da midia desconsidera que os EUA foi o
epicentro da crise econbmica internacional. Ignoravam-se ainda as
politicas do Federal Reserve de expansao monetaria para desvalorizar
o ddlar que, aliada a reducdo da taxa de juros, faziam com que
investidores buscassem outros mercados de ativos, como o Brasil,
que com juros elevados atraia investimentos especulativos de curto
prazo, implicando na valorizagao do real e consequente perda de
competitividade das exportacdes brasileiras.

Ainda a respeito da relagdao Brasil-EUA, outra consideragao
relevante é que a ndo assinatura da ALCA ocorreu com vistas a
preservacgao dos setores industriais, que com a abertura de mercado
poderiam sofrer com uma concorréncia desleal de setores com
subsidios dos demais paises e assim implicar na perda de controle
estatal sobre setores estratégicos da economia nacional, o que poderia
levar ao aumento do desemprego, da convulsao social e ao
desequilibrio das contas externas. As comparagoes com acordos de
livre-comércio entre Chile e EUA, por exemplo, resultam improdutivas,
uma vez que o pais sul-americano € um grande exportador de
commodities (minerais e produtos agricolas). Ao ndo apresentar uma
base industrial importante, ha menos riscos em assumir tais acordos
quando comparados a Argentina e Brasil, que possuem setores
dinamicos na economia, como a industria automobilistica.

A respeito da suspensao do Paraguai e incorporagao da
Venezuela, a postura dos media foi de julgar as agdes do governo
como puramente ideoldgicas, neste caso desconsiderando a forma
tradicional adotada pelos periddicos de avaliar a politica externa como
politica comercial. Entende-se que esta nova forma de tomar a politica
externa, pelo menos na aparéncia, por parte da imprensa nacional é
positiva, inclusive porque permite incorporar as transformacoes que
estdao ocorrendo na dinamica das relagdes exteriores do Brasil.

Conforme indicado nos Informes do OPEB, as mudancgas do
Mercosul representam aspectos positivos e negativos. Por um lado,
ha a critica a mudanca da filosofia do bloco, em que a anterior
prioridade a integragdo econémica com vistas a alcangar maior
relevancia no comércio internacional foi substituida por questoes
politico-estratégicas que influem na capacidade e no posicionamento
do bloco no sistema internacional.
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E necessario compreender também que o contexto politico
internacional do continente americano, e global, do final do século
XX para a primeira década do século XXI, e mais especificamente,
dos anos de governo Dilma (2011-2014) nd3o é o mesmo.
Se anteriormente havia grande influéncia dos EUA na regido, em
oposicao a integracdo regional e em defesa da ALCA, o contexto do
primeiro governo Dilma, apds a ndo aceitacao do bloco proposto,
era de descrédito no projeto frente a crise econdmica estadunidense
e relativa estabilidade dos paises sul-americanos. Dessa forma, a
busca por maior autonomia e coesdo politica no ambito regional é
fundamental para o fortalecimento e maior projecao do Mercosul e
da Unasul no cenario global.

Consideracoes finais

Buscou-se apresentar neste texto como a imprensa brasileira
apresentou os temas de politica externa e de defesa e forcas armadas.
Como foi advertido, tratou-se de uma primeira aproximagao do
problema com o objetivo de verificar se existe e qual é a politica
militar vinculada a politica externa brasileira. Para tanto, parte-se
do pressuposto que a politica externa tem como eixos indissociaveis
a acao diplomatica e a militar (Aron, 2002), uma embasando a outra
na busca de realizagcdo dos interesses do pais.

Embora seja um texto exploratério, pode-se aventar um
conjunto de conclusdes, aqui meramente anunciadas, e que serao
0s eixos da continuidade da pesquisa. Assim, na visao dos grandes
jornais e revistas brasileiros, tem-se que:

1. O principal tema tratado pela imprensa e que envolve forcas
armadas diz respeito a revisdo do passado autoritario, e a pratica de
crimes pelas forgas estatais;

2. Inexiste relacdo entre os campos diplomaticos e de defesa
do pais. Ao contrario, a defesa, quando tratada, o é pelo seu carater
interno ao Estado e ndo como politica publica cujo objetivo é a defesa
nacional. A mera analise quantitativa aponta para isso;

3. A aproximagao entre os campos externo e de defesa acontece
por meio da politica de fronteiras, que neste caso inclui as forcas
armadas como instrumento das operagdes na area, para controle de
contrabando e trafico (atribuicdo legal das policias de fronteira);
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4. A politica militar, que define as missdes das forcas armadas,
do governo Rousseff, resumiu-se ao que esta na Constituicdo como
“garantia da lei e da ordem”. Essa politica, especialmente no que se
refere a doutrina militar, diz respeito basicamente a segurancga publica
- acompanhamento por parte das forgas armadas dos movimentos
sociais em curso, bem como identificagao das pessoas nos protestos
gue aconteciam pelo pais naquele periodo, assemelhando-se a politica
militar (que deveria ser de seguranga) nos grandes eventos;

5. No dmbito da politica externa, esta é basicamente
identificada com questdes do comércio exterior, pouca ou nenhuma
referencia existindo na esfera propriamente politica das relagdes
internacionais do pais;

6. Quica porque equiparam politica externa com comércio
internacional, os media ignoram a necessaria relacao que deve existir
entre politica externa e politica militar, entre o diplomata e o soldado.

No proprio corpo do texto, avalia-se, ainda que
sumariamente, os assuntos enfatizados nas fontes, razao por omiti-
los aqui. Cabe, todavia, sublinhar que tanto na relagao com a
Argentina quanto na da suspensao do Paraguai, foram assuntos
exclusivos da politica externa, nada sendo dito a respeito no ambito
da defesa e forcas armadas.

Reforca-se que este é um estudo incipiente, iniciado ha alguns
meses, que tem bases empiricas e tedricas sequer aqui mencionadas.
Sua vinda a luz tem o principal objetivo de recolher criticas que
permitam caminhos mais profundos e, essa a esperanca dos autores,
gue mostrem que na realidade no Brasil esta se arquitetando uma
verdadeira politica exterior, formulada pela somatdria da diplomacia
e da defesa e consubstanciada em agdes exteriores que se sustentam
em uma politica militar de qualidade.
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