A III CoNFERENCIA DOS CHANCELERES AMERICANOS DE 1942:
O PONTO DECISIVO DA POLITICA EXTERNA GETULISTA
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Resumo: A porta de entrada do Brasil na Segunda Guerra
Mundial foi justamente a Conferéncia dos Chanceleres do Rio de
Janeiro, em 1942. Tal conferéncia foi central na politica externa
conduzida por Getulio Vargas. Por um lado garantiu a concretizagao
da longa, lenta e sutil negociacao entre Vargas e Roosevelt, a alianga
entre Brasil e Estados Unidos. Por outro, conduziu o Brasil a participar
ativamente do conflito, a partir de 1944. Apds janeiro de 1942,
portanto, Vargas abandonou a politica de neutralidade diante dos
Aliados e do Eixo, almejando um lugar de destaque para o Brasil na
politica internacional. A geopolitica mundial surgida ap6s 1945, no
entanto, ndo garantia ao pais a mesma posicao estratégica dos anos
1933-42.
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Abstract: Brazil’'s gateway to World War II was precisely the
Conference of Foreign Ministers of Rio de Janeiro in 1942. This
conference was central to the foreign policy conducted by Getulio
Vargas. On the one hand ensured the achievement of long, slow and
subtle negotiation between Vargas and Roosevelt, the alliance between
Brazil and the United States. On the other, it led Brazil to actively
participate in the conflict, from 1944. After January 1942, Vargas
abandoned the policy of neutrality in the face of Allies and Axis, aiming
for a prominent place for Brazil in international politics. The geopolitical
world that emerged after 1945, however, no guarantee to the country
the same strategic position of the years 1933-42.

Keywords: Brazilian foreign policy; Second World War; Pan-
American system.

A Segunda Guerra Mundial (1939-45) foi o ato final de um
drama que alguns estudiosos denominam A Guerra dos Trinta Anos
do Século XX (1914-45). Esta modificou o cendrio mundial
drasticamente, colocando em xeque até mesmo a ideia de civilizagdo,
diante da pratica da guerra total. Houve uma queda vertiginosa da
influéncia europeia no mundo e ascensao das superpoténcias Estados
Unidos e Unido Soviética; inicio do fim do colonialismo; novos desafios
foram colocados em todos os campos, desde a politica, sociedade e
economia até o direito, educacao e producao cultural.

A politica externa do Primeiro Governo Vargas (1930-45) foi, e
ainda é, objeto de inUmeras pesquisas académicas, mobilizando
grande interesse ndo apenas do mundo académico, como também
do publico em geral. Tal interesse é motivado ndao apenas pelo
envolvimento do pais no conflito em si, como também pelo inicio de
transformacgdes profundas que o Brasil sofreu em meados do século
XX, como a industrializacdo de fato - processo concluido ao final do
Governo Kubitscheck (1956-60) —, como também em modificacdes
nas estruturas sociais e politicas. Neste cenario multifacetado e
movente, o Brasil buscou um lugar no mundo, ao mesmo tempo que
se modificava. A politica externa de Vargas é tida como pragmatica
e exemplar. Ele teria conduzido a aproximacao do Brasil com os
Estados Unidos de modo a extrair o maximo de vantagens para a
visdo desenvolvimentista que tinha sobre o pais.
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Elegemos aqui, como centro de nossa narragcao a III Reuniao
de Consulta dos Ministros das Relacbes Exteriores das Republicas
Americanas, no Rio de Janeiro — objeto de nossa dissertacao de
mestrado (ARGUELHES, 1996). Nao foi apenas o momento temporal
que marcou o fim da neutralidade brasileira, mas, através de
negociagdes sutis com o governo norte-americano, alimentou-se um
sonho, uma projecao mundial da nagao, como aliado preferencial da
superpoténcia ocidental. Experiéncias e expectativas entrelagadas
que indicavam um futuro auspicioso para o Brasil. No entanto, o
projetar para o futuro €, no minimo, algo um tanto quanto complicado.
Experiéncia e expectativa ndo sdo figuras simétricas, nem tampouco
imagem especular uma da outra (KOSELLECK, 2006: 310). Sao
temporalidades que se projetam ao passado (a memoria da
experiéncia) e ao futuro (o horizonte movente das expectativas) e
fornecem pistas valiosas para a narrativa histérica. A guerra mundial
havia colocado uma grande oportunidade e bastaria ao governo
brasileiro aproveita-la em nome de um projeto nacional.

Muitos autores perguntaram acerca da margem de manobra
brasileira a época, ou seja, qual o limite para a atuacao do pais no
palco da politica internacional. O limite externo para tal projecdo: o
quanto o pais poderia avancar no sistema. Afinal de contas, Vargas
soube negociar e se impor perante os Estados Unidos. Siderurgicas,
armas modernas, novos fluxos de investimentos. Tudo isso pode ser
considerado subsidio para o desenvolvimento, mas também sdao
simbolos poderosos de progresso e poderio. Conforme a assertiva
de Jean-Baptiste Duroselle, enquanto existem atos de politica interna
pura, ndo existe politica externa pura; todo ato de politica externa
tem reflexos internos (2000: 57). Entdo, talvez seja licito perguntar
nao até que ponto desejamos agir no cenario internacional; mas
como esse acting-out oferece imagens de grandiosidade para o
publico interno e até que ponto a agdao externa gira em torno das
repercussoes domeésticas.

Apos a Conferéncia do Rio de Janeiro, as demandas norte-
americanas em relacao ao Brasil diminuiram consideravelmente,
junto com a capacidade de negociacao nacional vis-a-vis.
As esperancas e frustracdoes desse posicionamento brasileiro foram
muito bem expressas no titulo de um livro de Gerson Moura,
Sucessos e ilusées (1991).
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A Crise de 1929 e a subsequente recessao da década de 1930
desestabilizaram nao apenas as economias nacionais e o jogo de
trocas internacional, como também provocaram abalos nas relagdes
politicas entre os paises. A partir do governo Franklin D. Roosevelt
(1933-45), além de modificar a atitude politica em relacao a América
Latina, os Estados Unidos reviram também seu plano de
investimentos para a regidao, mudando as areas de atuagao do capital
e passaram a enfrentar um novo problema, a concorréncia alema.

A Alemanha passou por varias crises econdmicas e politicas
apos a Grande Guerra de 1914-18. Com a nagdo germanica em crise
(a légica do quanto pior, melhor), o Partido Nazista conseguiu chegar
ao poder, em janeiro de 1933. Poucos meses depois, Adolf Hitler
passou a engendrar um estado de excegao o qual, apds setembro de
1939, tornou-se totalitario. Objetivando reerguer economicamente
a Alemanha, foram feitos grandes investimentos na indUstria de base
e principalmente na indUstria bélica, apesar do Tratado de Versalhes
proibir a existéncia de uma forga realmente efetiva. Para escapar do
controle aliado (principalmente da Franca e da Gra-Bretanha), os
alemaes produziam tanques e avides em instalagdes disfarcadas e
os testavam na Itdlia e Unido Soviética, desde a década de 1920.
Com a subida ao poder dos nazistas, a pesquisa e o desenvolvimento
bélicos foram intensificados, principalmente apds a denuncia do
Tratado de Versalhes (1935), quando foi oficializada a existéncia da
Luftwaffe (Forca Aérea) e das Panzer Division (Divisdoes Blindadas).
Sendo um pais pobre em alguns recursos naturais, a Alemanha
necessitava importa-los para seu parque industrial e, como a maior
parte da Africa e da Asia estava sob o jugo colonial, a América Latina
tornou-se o fornecedor de matéria-prima ideal para o III Reich.

De 1933 até 1939, o comércio entre a Alemanha e a América
Latina, mais especificamente, Brasil e Argentina, cresceu
progressivamente, ante grande apreensao norte-americana. O
comércio com a Alemanha era feito através do sistema ASKI (Marcos
de Compensacao) onde o valor da mercadoria exportada para os
alemaes era creditado no Reichsbank e s6 poderia ser utilizado para
pagar as importacoes de produtos alemaes (McCANN Jr, 1973: 150).
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Obviamente isso feria os interesses mercantis norte-americanos, pois
era mais favoravel o livre-comércio, diferente da situagdo do Brasil
e da Alemanha, onde a escassez de ddlares e de libras fez com que
o sistema ASKI se tornasse atraente para ambos. Em 1938, os
maiores fornecedores externos do Brasil eram os alemaes, enquanto
nas exportacdes do pais, a Alemanha estava em segundo lugar,
superada apenas pelos Estados Unidos.

Com este quadro formado, tornou-se necessario para os Estados
Unidos neutralizar a crescente influéncia alema na América Latina e
conquistar o apoio continental. Essa questdo ndo resumia-se apenas a
Alemanha; A hegemonia norte-americana na regiao dependia da
capacidade de erradicar, ou pelo menos diminuir radicalmente, o
comércio europeu como um todo. O presidente Franklin Roosevelt langou
entdo a politica da Boa Vizinhanca, em substituicdo a do Big Stick.
Visava assim conquistar ‘coragoes e mentes’ latino-americanos, sem a
necessidade do uso da forga. A politica de Boa Vizinhancga forneceu aos
Estados Unidos a aparéncia amigavel e desinteressada tao exaltada
pelo seu discurso pan-americanista. Pela localizacao e dimensao, o
Brasil se tornou o pais-chave, a pedra angular na qual os norte-
americanos tentariam montar seu sistema de poder no continente, ou
seja os Estados Unidos queriam agregar uma rede de Estados
subordinados ao sul do Rio Grande sob sua direcao e dependéncia
politico-econdmica (MOURA, 1980: 41), visando assim projetar sua
influéncia ao resto do planeta. A partir desse momento, os Estados
Unidos passaram a formular sua politica de defesa ndo mais em termos
nacionais, mas sim em termos continentais (GAMBINI, 1977: 32).

Neste contexto, a importancia relativa do Brasil no cenario mundial
cresceu num nivel sem precedentes, aumentando assim sua capacidade
de negociagao perante os grandes paises capitalistas. Vargas percebeu
esse fato e aproveitou-se disso para conseguir subsidios no exterior
para a modernizagao nacional, listando varios pontos a serem alcancados
pela politica exterior: construgao de uma usina siderurgica, para a
incipiente industria brasileira, intensificagdo dos investimentos
estrangeiros e reequipamento das forgas armadas. A cada recusa norte-
americana de fornecer ajuda, os alemaes acenavam com disposigao a
satisfazer as necessidades do Brasil, logo os Estados Unidos tiveram
que ceder a fim de ganhar a confianga brasileira.
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Em 1938 Getulio Vargas nomeou Oswaldo Aranha Ministro das
Relagdes Exteriores do Brasil. Aranha, grande admirador dos Estados
Unidos, representava a face pan-americanista do governo Vargas,
enquanto as instituicbes eram ditatoriais e outros membros do
governo eram admiradores de regimes fascistas, fornecendo assim
uma imagem ambigua, que contribuiu para o nado-alinhamento
brasileiro até 1942, e deu a Getulio Vargas uma relativa margem de
manobra para negociar perante os blocos de poder emergentes no
cenario mundial. Costumava-se dividir os membros do governo em
americandfilos e germandfilos. A imagem do ‘perigo alemao’ ja era
usada pela imprensa norte-americana desde o inicio do século XX.
Insistia no expansionismo germanico, afirmando que as colénias de
alemaes no sul do Brasil, por exemplo, poderia ser usadas como
cabega de ponte de uma anexacgao territorial consideravel. Assim
como também os alemaes gostavam de lembrar que o real sentido
da Doutrina Monroe era a América para os Norte-Americanos.

Para tentar varrer a influéncia germanica na América Latina,
os Estados Unidos lancaram uma ofensiva em trés dimensdes -
politica, econémica e cultural - criando inclusive um departamento
especial para promover a amizade na regiao (McCANN Jr, 1973: 107).
A criacdo do personagem Zé Carioca de Walt Disney e visitas ao pais
de astros de Hollywood, que angariavam a simpatia da populacao,
foram incentivados por este departamento. Vargas percebeu e fez
uso disso. O caso da construgao da Companhia Siderurgica Nacional,
que sera visto adiante, é exemplar.

O discurso pan-americanista foi a mola mestra para a
hegemonia norte-americana no continente. Em 1936 realizou-se em
Buenos Aires a Conferéncia Interamericana de Consolidagdo da Paz,
onde foram aprovadas varias resolucdes, que previam a limitacdo
de armamentos das nagdes americanas, prevencao de guerras entre
os paises do continente e a principal, o protocolo relativo a nao-
intervencao, que afirmava que nenhum pais americano poderia
interferir nos assuntos internos de outro (MRE, 1938: 14-5), o que
marcava a renuncia formal dos Estados Unidos a politica do Big Stick.
Em 1938, a VIII Conferéncia Internacional Americana, realizada em
Lima, reforgou os pontos aprovados em Buenos Aires dois anos antes:
a ndo-intervencdo e a resolugao de controvérsias por meios pacificos.
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Também a Conferéncia de Lima aprovou o ndao-reconhecimento de
aquisigoes territoriais por meio da forga das armas (MRE, 1943:
134-40) e previu a existéncia de reunides de consulta dos chanceleres
dos paises americanos quando a situacdo o exigisse (SEITENFUS,
1985: 256).

Nas primeiras horas de setembro de 1939, a Alemanha invadiu
a Pol6nia, iniciando a II Guerra Mundial. Trés dias depois a Gra-
Bretanha e Franga declararam-lhe guerra. De acordo com os
protocolos de Lima, foi convocada a I Reunidao de Consulta dos
Chanceleres das Republicas Americanas, na Cidade do Panama, para
decidir a posicao do continente diante do conflito europeu. Segundo
o Ministério das Relagbes Exteriores da Alemanha, essa Conferéncia
era a tentativa de arregimentacao dos paises latino-americanos para
formar um pacto de defesa sob a liderangca dos Estados Unidos
(SEITENFUS, 1985: 257). A principal declaracao da Conferéncia foi
a neutralidade do continente. As normas internacionais acerca da
neutralidade sao baseadas nas convencoes da Conferéncia de Haia,
realizada em 1907. Essas convengoes tentaram estabelecer algumas
regras que devem ser observadas pelos paises beligerantes e neutros.
Entre os deveres dos paises neutros esta a proibicdao de entregar
material bélico aos paises beligerantes; o Estado neutro pode receber
em seu territério unidades militares dos paises em conflito, contudo
é obrigado a vigia-los, para impedir que voltem a participar das
operacgoes bélicas (MOSCONI, 1993: 821-4). Foi declarada também
uma zona de exclusdo no oceano Atlantico, visando proteger os paises
americanos do conflito.

Pelo fato de possuirem col6nias na América, Franca e Gra-
Bretanha foram beneficiadas por essa medida. Com o decorrer das
operacdes bélicas, a zona de exclusdo era constantemente
desrespeitada, apesar dos protestos dos paises americanos e
ocorreram varios incidentes, inclusive o afundamento do encouracado
de bolso Admiral Graf von Spee pelos préprios tripulantes ao largo
da foz do rio da Prata, para escapar da perseguicao da marinha
britdnica. Neste periodo houve um grave desentendimento entre o
Brasil e a Gra-Bretanha, devido ao bloqueio montado pelos britanicos
contra os alemaes. Um navio carregado de armas compradas pelo
Brasil da Krupp foi aprisionado pela Marinha Real, apesar do protesto
brasileiro. A intermediagao dos Estados Unidos garantiu a entrega
do material bélico no pais.
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Apods a conquista da Pol6nia e sua partilha entre a Alemanha e
Unido Soviética, o conflito entrou na fase da Guerra de Mentira, que
correspondeu cronologicamente ao outono e inverno no hemisfério
norte. Franca e Gra-Bretanha esperavam pelo préximo movimento
alemdo. Em margo de 1940, para garantir o suprimento de minério
de ferro das minas suecas, e proteger o flanco norte do Reich, a
Wehrmacht (Forgas Armadas germanicas) ocupou a Dinamarca e a
Noruega. Em maio, os alemdes invadiram a Bélgica e a Holanda e,
embora os franceses e ingleses acreditassem que o ataque alemao
seria na direcao da fronteira belga para Paris, as Panzer Division
atacaram pela floresta das Ardenas em diregao ao Canal da Mancha,
separando o Exército Francés da Forca Expedicionaria Britanica.
Divididos, ingleses e franceses foram facilmente derrotados.

Apos a queda da Franga, em 22 de junho de 1940, foi convocada
a II Reuniao de Consulta dos Chanceleres, em Havana, para discutir o
destino das col6nias em territério americano dos paises conquistados,
ou seja, Franca e Holanda. A Conferéncia nao reconheceu nenhuma
passagem de soberania de territérios ndo-autébnomos do continente
de paises europeus para outras poténcias extra continentais, i.e.
Alemanha. Para solucionar esse problema foi assinada a Ata de Havana
que previa a administracdao dessas col6nias por uma comissao
continental. Foi reafirmada também a neutralidade do continente,
medidas para assegurar a paz no hemisfério ocidental e medidas para
incrementar a cooperagao econémica interamericana (MRE, 1944a: 19-21).
Além disso foram aprovadas ao todo 21 resolugdes. A resolugao VIII
recomendava cuidado com a “propagacao de doutrinas tendentes a
por em perigo o ideal democratico pan-americano e a comprometer
a seguranca e a neutralidade das republicas americanas” (MRE,
1944a: 20), numa alusdo ao regime alemao e, também, ao soviético.
Finalmente também havia uma resolucdao que previa que uma
agressdo a um pais americano por outro pais extra continental seria
interpretado como uma agressao a todo o continente.

No decorrer do ano de 1940, o governo brasileiro ainda insistia
junto aos Estados Unidos para reequipar as forcas armadas e para a
construcdo da usina siderdrgica, mas os norte-americanos recusavam.
A Alemanha estava disposta a atender o Brasil, mas s poderia
fornecer os equipamentos necessarios apods a guerra. Em junho de
1940, Getulio Vargas fez dois discursos anunciando a faléncia da
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democracia e elogiando o fascismo (‘o futuro pertence aos regimes
fortes’), que teve intensa repercussao na imprensa e opinido publica
internacional. Comemorado nos paises do Eixo e visto com
preocupacao pela imprensa norte-americana. Mais do que elogios e
criticas, os discursos de Vargas eram uma mensagem direta aos
Estados Unidos. Se o0s norte-americanos desejassem a cooperacao
brasileira, teriam que cumprir as exigéncias nacionais, ou entdo o
Brasil teria uma segunda opg¢ao. E o recado foi bem compreendido
pelo Presidente Roosevelt. Na sequnda metade de 1940, os indicios
de que os alemaes poderiam ser vitoriosos a curto prazo eram
grandes. A Batalha da Inglaterra ainda nao havia terminado, e a
Operagdo Barbarossa, a invasao da Unido Soviética, que sé seria
concretizada no ano seguinte, era desconhecida de todos. Para dar
uma prova concreta ao Brasil de que a alinhamento com os Estados
Unidos seria mais vantajoso, 0s norte-americanos assinaram o acordo
da siderurgica em 25 de setembro de 1940. Até o final de 1941, os
governos brasileiro e norte-americano assinariam acordos militares,
pois Washington precisava ganhar a confianga das liderangas militares
nacionais, a fim de conseguir a cessao de bases no nordeste brasileiro
(SEITENFUS, 1985: 351-3), que era vital para a estratégia norte-
americana. Os Estados Unidos instalaram duas missdes militares no
Rio de Janeiro, no inicio de 1941 e, em outubro, foi assinado um
acordo Lend Lease entre os dois paises. Através das conferéncias
interamericanas e negociacdes bilaterais, os Estados Unidos
conseguiam gradualmente montar o seu sistema de poder.

Ao se realizar a II Conferéncia dos Chanceleres Americanos,
na cidade de Havana, em 1940, foi aprovado um dispositivo que se
transformou no motivo para a realizacdo da Conferéncia do Rio de
Janeiro: que um ataque a um pais americano significava um ataque
a todo continente. Esta resolugao ajudou a abrir caminho para os
acontecimentos posteriores, colocando a solidariedade continental
em pratica, diante da situagdo internacional.

Em oito de dezembro de 1941, dia seguinte ao ataque niponico a
Pearl Harbour, Getulio Vargas enviou um telegrama a Roosevelt,
afirmando que o governo brasileiro declarava-se “solidario com os
Estados Unidos, coerente com as suas tradigdes e compromissos na
politica continental” (MRE, 1944b: 97). O presidente norte-americano
respondeu logo em seguida, agradecendo o apoio brasileiro, diante da
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“crise provocada pelo traidor e nao provocado ataque” (AGV, 1941:
41.12.09). A maioria dos paises do continente americano, em dezembro
de 1941, também se declarou solidario com os norte-americanos.

A Argentina, por sua vez, manifestou um discreto apoio,
limitando-se a “considerar (...) como nao beligerantes aos Estados
Unidos da América, ao mesmo tempo que estendia ao Japao as
disposigdes do decreto de neutralidade, ditado em 4 de setembro de
1939” (AGV, 1941: 41.12.18/3). Tal proposta estava de acordo com
a proposicao uruguaia, proclamada em junho de 1941, que
estabelecia que “nenhum pais americano que, em defesa de seus
direitos, se achar em estado de guerra com paises de outros
continentes, sera tratado como beligerante” (MRE: 1944b: 98), e
assim contornavam-se as clausulas da Convencdo de Haia, acerca
da neutralidade. O governo argentino ndao ousava ir além devido a
pressodes de grupos nacionalistas, que nao desejavam que os Estados
Unidos estendessem sua influéncia a Argentina. Foi necessario
inclusive, o decreto de estado de sitio para manter a ordem interna
(AGV, 1941: 41.12.18/3). O Chile, a principio, reivindicou sediar a
reunido de chanceleres, e solicitou também o envio de material bélico
para reequipar as forcas armadas, para tornar viavel a defesa do
pais. Contudo, o Departamento de Estado Norte-Americano negou
taxativamente, e assim os chilenos proclamaram sua neutralidade
em 11 de janeiro de 1942 (SEITENFUS, 1985: 382), alegando que
nao seriam capazes de defender mais de quatro mil quildometros de
costa que possuiam de um eventual ataque japonés.

Quando foram consultados dias antes da Conferéncia do Rio
de Janeiro, Peru, Bolivia e Paraguai manifestaram a vontade de
manter a neutralidade, podendo formar um bloco dentro da
conferéncia com argentinos e chilenos. Todavia, depois de muita
negociagdao, Sumner Welles, Subsecretario de Estado norte-
americano, conseguiu que esses paises passassem a apoiar a tese
de rompimento de relacdes com os paises do Eixo.

Diante deste quadro, o apoio brasileiro a politica externa norte-
americana era fundamental no ambito pan-americano. Vargas deixou
claro que a cooperagao com os Estados Unidos nao seria devido a
simpatias pessoais ou a compromissos do pan-americanismo, seria
sim feita se os norte-americanos concordassem em suprir as
necessidades nacionais. Apesar do acordo da siderurgica ja ter sido
assinado em setembro de 1940, o governo brasileiro necessitava
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também reequipar e modernizar as forgas armadas, pois os acordos
de 1941 permaneceram como letra morta. Para garantir o apoio
brasileiro, Roosevelt escreveu a Vargas em 7 de janeiro de 1942,
assegurando que forneceria ao Brasil, assim que estivessem
disponiveis, os armamentos necessarios para a defesa nacional e
também agradecia a cessdao das bases no Nordeste (AGV, 1942:
42.01.07/2).

A importancia das bases nordestinas para os norte-americanos
era imensa. Seria a ponte de ligacdo da América para a Africa, feita
por avioes bombardeiros B-17 Flying Fortress e B-24 Liberators, até
a Operacao Tocha, realizada em novembro de 1942, que garantiu
uma cabeca de ponte no litoral ocidental africano, facilitando assim
a derrota do Afrika Korps alemao e a consequente expulsao das
forcas do Eixo do continente africano. Gracas a isso, em 1943, os
exércitos aliados invadiram a Italia. A cessao das bases nordestinas
nao foi conseguida sem esforgo, sendo o resultado de um longo
processo de negociacao entre os dois governos. Em troca das bases,
0S norte-americanos comegaram a enviar o material bélico para as
forcas armadas brasileiras, ha muito tempo requerido, porém, nao
na quantidade esperada pelos militares brasileiros. Sé alguns meses
depois a remessa atingiu o volume esperado.

Na mesma carta de 7 de janeiro, Roosevelt lembrou também a
importancia da reunido dos chanceleres no Rio de Janeiro, da qual a
seguranca do Hemisfério Ocidental dependia diretamente, e ele
estava bastante confiante na “lideranca inspirada (...) do Chanceler
Oswaldo Aranha com a colaboracao (...) de Sumner Welles”.

Para manter a aparente neutralidade brasileira antes da
realizacdo da Conferéncia, Luis Vergara, secretario pessoal de Vargas
e Filinto Miller, Chefe de Policia, garantiram a Kurt Prifer,
embaixador alemao, substituto de Karl Ritter, que o Brasil nao
romperia relagdes, nem declararia guerra ao Eixo, enquanto Oswaldo
Aranha afirmou a Ugo Sola, embaixador italiano, que nao cortaria
relagdes diplomaticas e comerciais com a Italia (SEITENFUS, 1985:
368-70). Antes do ataque japonés, no dia 12 de novembro de 1941,
Oswaldo Aranha havia declarado a imprensa que o Brasil ndo ficaria
neutro, se a guerra atingisse diretamente o continente americano
(AOA, 1941). Porém, Aranha foi forcado a se retratar perante os
embaixadores do Eixo logo depois, desmentindo sua declaracao.

A III Reunidao dos Chanceleres teve inicio na capital brasileira
no dia 15 de janeiro de 1942. Na abertura Vargas e Aranha
discursaram. Vargas lembrou a posicao firme e decidida do Brasil,
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“fiel aos compromissos solenes” do movimento Pan-Americano e
exaltou também a harmonia americana. Oswaldo Aranha declarou a
“imortalidade da democracia” (MRE, 1944c: 112), apesar de
representar um pais que possuia um regime de excecao. Por sugestdo
dos chanceleres da Bolivia e da Argentina, Oswaldo Aranha foi
indicado presidente da Conferéncia por aclamacgdo, durante a 18
reuniao plenaria (MRE, 1944c: 04).

Os participantes da Conferéncia ficaram divididos em duas
comissdes: a primeira, de Protecdo do Hemisfério Ocidental, presidida
pelo préprio Oswaldo Aranha; e a segunda, de Solidariedade
Econdmica, presidida pelo chanceler mexicano, Ezequiel Padilla. A
indicacdo de Aranha para a 1@ comissdo foi feita por Sumner Welles
(MRE, 1944c: 05). Logo, o grande incentivador do alinhamento dos
paises latino-americanos com os Estados Unidos ocupou as posicoes-
chave da Conferéncia, procurando garantir a unanimidade continental
para o rompimento das relagdes com os paises do Eixo.

Quando iniciou a Conferéncia, ficou claro para os representantes
diplomaticos do Eixo que as noticias tranquilizadoras que eles
obtiveram, extraoficialmente, de representantes do governo brasileiro
de que o Brasil pretendia manter-se neutro, ndao estavam condizentes
com a realidade. Logo, os embaixadores da Alemanha, Italia e Japao
remeteram cartas a Oswaldo Aranha com ameacas veladas, numa
ultima tentativa de fazer com que o Brasil mantivesse sua
neutralidade diante da guerra, porque essa pressao exercida pelos
trés embaixadores era a Ultima medida que podia ser tomada antes
do inicio das hostilidades, que ndo interessava de modo algum aos
paises do Eixo.

Prifer escreveu a Aranha afirmando que o rompimento das
relagdes significava uma declaragao de guerra (MRE, 1944c: 119).
Ugo Sola iniciou a correspondéncia de maneira amistosa, dirigindo-
se “nao ao Chanceler do Brasil (...), mas especialmente ao amigo”,
evocando os lacos de amizade existentes entre os dois paises.
Contudo, deixou claro que se ocorresse o rompimento, o Eixo faria
de tudo para ganhar a guerra (AGV, 1942: 42.01.16). A carta de
Itaro Ishi, embaixador japonés, continha a mesma tese, de que o
rompimento de relagdes diplomaticas e comerciais significava guerra,
mas Ishi despachou também para o Ministro da Guerra, Gaspar Dutra,
copia da carta acrescida de um bilhete, onde pedia que Dutra
interviesse pessoalmente, a fim de evitar o rompimento das relagdes
nipo-brasileiras e a consequente quebra da neutralidade brasileira.
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Além disso, Ishi tentou marcar uma audiéncia com Getulio Vargas,
com a mesma intengao. Apesar das ameacas, Ishi garantiu que mesmo
se o Brasil se envolvesse na guerra, como aliado dos norte-americanos,
0s imigrantes japoneses no Brasil haviam sido instruidos para nao
criar nenhum transtorno para as autoridades (AGV, 1942: 42.01.17).

Para os trés embaixadores, Oswaldo Aranha usou uma resposta-
padrao, afirmando que o Japao tinha iniciado a agressao contra um
pais americano e a Alemanha e Italia haviam declarado guerra ao
mesmo, deixando a decisao final para o “superior interesse
continental” e que o Brasil ndo considerava o rompimento de relagdes,
naquela circunstancia, igual a uma declaracao de guerra (MRE, 1944c:
121-3), apesar disso implicar diretamente em alinhamento, cessao
de bases e fornecimento de material estratégico para os Estados
Unidos. Assim, Aranha procurou isentar o governo brasileiro de
qualguer responsabilidade pelos préximos acontecimentos.

A Reunidao dos Chanceleres prosseguiu com os trabalhos
divididos entre as duas comissdes. A Comissao de Defesa do
Hemisfério Ocidental foi dividida em duas subcomissoes. A primeira
acolheu projetos que tratavam das atividades subversivas
(principalmente pro-Eixo), da solidariedade continental e da atitude
dos paises americanos diante da guerra, entre outros (MRE, 1942a).
A segunda tratou dos problemas do pods-guerra, organizagao juridica
do continente e comunicagdes. A Comissao de Solidariedade Econdmica,
foi dividida em cinco subcomissdes, que buscavam tratar da integragao
econOmica continental para o esforco de guerra (MRE, 1942b).
Com tudo isso, traduziu-se juridicamente o movimento que aliciou a
maior parte do continente americano sob a diregao e tutela dos
Estados Unidos, em nome do Pan-americanismo. Nas palavras de
Gerson Moura, os norte-americanos utilizavam o foro multilateral
para obter “uma visao comum dos problemas internacionais e, a
partir dai, realizar também acdes comuns, que fortalecessem a
lideranca norte-americana no continente” (1991: 08).

Outro assunto abordado pela Reuniao dos Chanceleres foi o
acordo de paz entre Peru e Equador. Durante o ano de 1941,
ocorreram diversos choques armados na fronteira entre os dois paises,
e em provincias equatorianas, como Loja, Zapotillo, Cazaderos,
Maraca e El Oro, entre outras. O conflito entre os dois paises era
motivado pela discordancia da linha de fronteira, numa regiao rica
em minérios. Os governos norte-americano, argentino, chileno e
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brasileiro ofereceram-se para mediar o conflito, para manter a
harmonia pan-americana. Ficou acertada uma trégua e o acordo de
paz ficou marcado para ser discutido e aprovado durante a Reuniao
dos Chanceleres no Rio de Janeiro. Apds a assinatura do tratado,
que se pensava seria definitivo, ficou acertado a retirada de tropas,
fiscalizada pelos paises mediadores, e a demarcacdao da linha de
fronteira entre os dois paises, e o Peru manteve os ganhos territoriais
(MRE, 1944b: 06). Aparentemente resolvido, em 1981 e no comeco
de 1995, Peru e Equador voltaram a travar escaramugas ha mesma
fronteira demarcada ha mais de 50 anos, mais especificamente na
cordilheira do Condor, forcando uma nova intervencdo diplomatica
dos paises mediadores, sendo declarada nova trégua, que até o
presente momento esta sendo respeitada.

Os Unicos percalgos para a total tharmonia pan-americana’
foram postos pela Argentina e pelo Chile. O desejo de aprovar
um documento prevendo rompimento automatico de relagdes
foi rejeitado por ambos, o que levou a aprovacao apenas de
uma recomendacao de rompimento, pois teve que ser feita uma
escolha: ou uma declaragao firme e decidida sobre o rompimento
aprovada pela maioria ou uma declaragdao mais branda que
garantiria a unanimidade da Conferéncia. Historicamente a
Argentina possuia uma politica externa de contestacdao aos
Estados Unidos, sendo o relacionamento entre ambos o maior
problema da politica externa argentina na época. Para aceitar as
imposicdes norte-americanas havia muita resisténcia interna.
O principal obstaculo para a politica externa norte-americana na
Conferéncia do Rio de Janeiro foi a Argentina, na sua impossibilidade
de participar ativamente do movimento pan-americano, como era
exigido pelos seus vizinhos.

E necessario acrescentar que ndo interessava, nem a Gra-
Bretanha nem a Alemanha, a quebra de neutralidade argentina, pois
estes dois paises dependiam das exportacdes de carnes, couros e
cereais platinos, e 0 alinhamento com os norte-americanos significaria
gue os navios que transportassem mercadoria argentina transformar-
se-iam em alvos para os U-Boote alemaes. Isso rendeu aos argentinos
uma série de retaliacdes dos paises americanos, capitaneados pelos
Estados Unidos, até 1945, principalmente no dmbito politico-
econdmico, como, por exemplo, nao reconhecendo o governo Farrel,

que ascendeu ao poder através de um golpe de Estado em 1943.
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Em 1944, o governo argentino finalmente rompeu relagdes com o
Eixo, o que nao foi suficiente para que os norte-americanos
relaxassem a pressao que vinham exercendo: promoveram sangoes
contra os argentinos até marco de 1945, quando a Argentina
finalmente declarou guerra a Alemanha e ao Japdo, apesar da
resisténcia interna. O Chile rompera relagdes com o Eixo em 1943,

A recusa da Argentina e do Chile em aprovar o rompimento
automatico, ao invés da recomendacao, atrapalhou, mas néao
comprometeu de maneira decisiva os resultados da Conferéncia.
O jornal The New York Times noticiou esse fato como “a maior
vitoria diplomatica da Argentina” (AGV, 1942: 42.01.19).
Analisando comparativamente as atuacdes do Brasil, Argentina e
Chile durante esse periodo, sera possivel obter uma visdo sobre a
importancia relativa e a margem de manobra no plano internacional
de cada pais.

Em dezembro de 1941, conforme citado anteriormente, o
governo chileno reivindicou sediar a 3@ Reunido e solicitou também
0 envio de armamento adequado para a protecao nacional, alegando
inclusive que era iminente um ataque japonés a sua costa, na
tentativa de ser incluido no programa Lend Lease norte-americano,
entretanto isso ndo surtiu o efeito desejado pelos chilenos, o que fez
com que, em represalia, o governo chileno proclamasse sua
neutralidade.

O Brasil tinha a posicdao estratégica mais importante para os
norte-americanos. Do Nordeste podia-se alcancgar o Norte da Africa
com avidoes. Oswaldo Aranha foi o maior incentivador da cooperagao
com os Estados Unidos no continente, além do Brasil ser considerado
peca-chave do movimento pan-americano na América do Sul. Tudo
isso elevou o poder de barganha brasileiro, fato que nao aconteceu
com o Chile, e Getulio Vargas soube perceber e se utilizar desta
situacao. Para a questdao alinhamento/neutralidade, pode-se fazer
uma comparacao entre Brasil e Argentina, sem deixar de observar
que a importancia relativa dos dois paises no contexto internacional
era diferente. Logo, supde-se que a Argentina nao conseguiria tantas
vantagens quanto o Brasil no caso de alinhamento com os norte-
americanos na Conferéncia do Rio, pelo fato de possuirem um poder
de barganha menor e o Brasil enfrentaria sangdes bem maiores que
a Argentina caso mantivesse a neutralidade, pois a cooperacao
brasileira era fundamental para a estratégia norte-americana.
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Como ja foi afirmado anteriormente, o apoio brasileiro aos
norte-americanos, nao foi gratuito. O rompimento brasileiro com o
Eixo e a cessao de bases no Nordeste aos norte-americanos so foi
concretizada gracas a inclusdo do Brasil no programa Lend Lease
que garantiu ao pais o fornecimento de armamento moderno a um
custo razoavel. O acordo sobre armamentos foi finalmente assinado
em 03 de margo de 1942, diferente do tratado Lend Lease assinado
em outubro de 1941, que nao surtiu o efeito desejado pelos militares
brasileiros, neste acordo os norte-americanos se comprometeram a
fornecer armas e munigdes ao Brasil num valor total de 200 milhdes
de ddlares, até 1948, e o governo brasileiro pagaria apenas 70 milhdes
de dolares por este material.

No ultimo dia da Conferéncia, 28 de janeiro, foi assinada a ata
final da reunido, com 41 resolugoes, que tratavam de assuntos como:
a recomendacdo de ruptura de relacdbes com os paises do Eixo;
acordos de divisao da producao (entre matérias-primas e produtos
manufaturados e industrializados), distribuicao para o continente e
orientagao da produgao para o esforco de guerra; medidas policiais
e juridicas contra as atividades subversivas, promovidas por nacionais
do Eixo e simpatizantes; adesdo a Carta do Atlantico; tratamento de
ndo-beligerante as nacdes americanas que se encontrarem em guerra
com poténcias extracontinentais; criagdo da Junta Interamericana
de Defesa; manutencao e ampliacao de rede de transportes e
comunicacdes; e outras questdes como saude e salubridade publica
e humanizagao da guerra, entre outras (MRE, 1944c: 131-65).

Analisando esse rol, nota-se a preocupagao de tentar extirpar
a influéncia europeia da América, principalmente dos paises do Eixo
e a colocacao dos Estados Unidos como o ‘grande irmao’ do norte,
que tutelaria as nacdes ao sul do Rio Grande. Além da dimensao
politica, percebe-se também que as resolucdes referentes a estrutura
econdmica hemisférica atendiam as exigéncias da industria norte-
americana, orientando a producgao continental de acordo com suas
necessidades e situando a América Latina a condigao de produtores
de matérias-primas e de consumidores de produtos industrializados.
Dois anos depois, em 1944, a Conferéncia de Bretton Woods
estabeleceria as bases da nova ordem econdmica mundial no pds-
guerra, de acordo com a demanda dos paises mais avangados
economicamente, do mesmo modo que as resolucdes da esfera
econdmico-financeira da Conferéncia do Rio de Janeiro.
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No mesmo dia da assinatura da Ata Final, o governo brasileiro
comunicou aos paises do Eixo oficialmente a ruptura das relacdes
diplomaticas e comerciais, aplicando a resolucdo I da Conferéncia,
chamando de volta todos os brasileiros em servigo oficial nestes
paises e devolvendo os passaportes aos diplomatas do Eixo e seus
familiares (MRE, 1944c: 127-30).

Apds a III Reunido dos Chanceleres e a declaracao brasileira
de rompimento das relagbes diplomaticas e comerciais com os paises
do Eixo, as bases estratégicas do nordeste brasileiro e de Fernando
de Noronha comecaram a ser utilizadas efetivamente pelos norte-
americanos e, em margo de 1942, foi assinado outro acordo Lend
Lease entre os dois paises, que previa a entrega de material bélico
norte-americano a pregos e condicdes bem favoraveis para o Brasil.
Contudo, no periodo 1942-3, esse acordo ainda ndo garantia a entrega
de armamentos na quantidade pretendida pelas forcas armadas
brasileiras.

Entre fevereiro e marco de 1942, o Ministro da Fazenda, Artur
de Souza Costa, chefiou uma missao de funcionarios do governo
brasileiro aos Estados Unidos, para negociar e por em pratica algumas
das resolugdes da III Reunidao, buscando viabilizar a cooperagao
econOmica entre os dois paises. Foram assinados acordos sobre trés
pontos, que foram denominados Acordos de Washington: 1) as minas
de minério de ferro de Itabira, propriedade da Gra-Bretanha; 2)
financiamento para o fornecimento de material estratégico para os
norte-americanos e 3) absorcao do excedente de borracha brasileira
pelo mercado norte-americano (MRE, 1944c: 33).

O acordo sobre as minas de Itabira garantiu a cessao, por
parte da Gra-Bretanha, da propriedade das minas de minério de
ferro para o Brasil e 0 Eximbank emprestou US$ 14 milhdes para a
melhoria do transporte ferroviario e maritimo do minério. O acordo
também previa que a producdo das minas seria absorvida pelos
mercados anglo-americanos. Para que o Brasil desenvolvesse a
“producao de materiais basicos e estratégicos e outros recursos
naturais” (MRE, 1944c: 35) para a defesa continental, o Eximbank
abriu um crédito de até US$ 100 milhdes, obedecendo a resolugao II
da Conferéncia do Rio de Janeiro, que recomendava “medidas para
fortalecer as finangas dos paises produtores” (MRE, 1944c: 134-5)
para melhorar a producgao e a distribuicao.
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No tocante ao acordo sobre a borracha, o Brasil se comprometeu
a vender para os Estados Unidos toda a produgao excedente de
borracha e seus derivados industrializados, face a grande necessidade
da industria bélica norte-americana. Assim a Rubber Reserve
Company, 6rgao do governo norte-americano, assumiu o controle
da borracha brasileira no mercado continental. Também foram
assinados outros acordos, durante o ano de 1942, sobre o café,
cacau, babagu, mamona e algodao, entre outros. A maior parte da
producao brasileira de algodao era, até setembro de 1939, absorvida
pela Alemanha. Quando comecgou a II Guerra Mundial, o comércio
teuto-brasileiro foi drasticamente reduzido e o0 Japao aumentou suas
importacdes de algodao brasileiro, que foram suspensas apds a III
Reuniao dos Chanceleres. O acordo do algodao, assinado com os
Estados Unidos, garantiu o escoamento do excedente da producao
brasileira para os mercados canadense e o britanico (MRE, 1944c:
40). Gracas a esses acordos cada vez mais o Brasil confirmava o seu
lugar de fornecedor de matérias-primas e consumidor de produtos
industrializados dos paises desenvolvidos.

No fim do més de maio de 1942, os governos brasileiro e norte-
americano criaram a Comissao Técnica Militar Mista para estudar e
propor acordos militares entre os dois paises. Também foram postas
em pratica as resolugdes XVII e XXXIX da Conferéncia, que tratavam
respectivamente das atividades subversivas e da criacao de uma junta
de defesa continental (MRE, 1944c: 146; 162-3). Estabeleceu-se entao,
em abril de 1942, em Montevidéu, a Comissdo Consultiva de
Emergéncia para a Defesa Politica do Continente, de acordo com a
resolucao XVII. Essa comissao deveria propor medidas aos paises
americanos para reprimir qualquer manifestacdo politica favoravel ao
Eixo e prejudicial a estabilidade politica do continente. A resolugdo
estipulava algumas medidas necessarias, tais como: fechamento de
associacoes; restricdo do transito interno e de naturalizacdo de
nacionais do Eixo, registro dos mesmos perante as autoridades
policiais; proibicao de aquisicao de avides, armas de fogo, explosivos
e radiotransmissores e finalmente limitagdo do transito dos mesmos
pelas fronteiras dos paises americanos. A Junta Interamericana de
Defesa, segundo a resolugao XXXIX que a criou, comegou a funcionar
em Washington. Os delegados designados para representar os paises
americanos na junta seriam os proprios adidos militares naquela
capital. O objetivo da junta era a proposicao de medidas para viabilizar
a defesa do continente face ao conflito mundial (MRE, 1944c: 12).
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Para diminuir ainda mais a influéncia italo-germanica no Brasil,
os Estados Unidos financiaram a aquisicdo das empresas aéreas LATI
e Condor, que eram propriedades italiana e alema respectivamente,
e assim o Brasil assumiu o controle das duas companhias que faziam
rotas aéreas domésticas.

Apds a III Reunido, os Estados Unidos langaram uma série de
represalias contra a Argentina, o ‘mau vizinho’ do continente
americano que, junto com o governo chileno, nao rompeu relacoes
diplomaticas e comerciais com os paises do Eixo. As retaliagdes norte-
americanas contra os argentinos duraram de 1942 até marco de
1945, quando estes declararam guerra a Alemanha e ao Japao, e
eram exercidas em duas esferas: na econdmica e na politica, movendo
sangb0es comerciais e buscando desmoralizar o governo argentino,
como, por exemplo, identificar os governantes argentinos como
nazifascistas e assim justificar as medidas rigorosas empreendidas
contra aquele pais que se recusava a participar ativamente da
comunidade pan-americana e a colaborar mais estreitamente com
0S norte-americanos.

O Brasil nesse contexto procurou agir com extrema cautela,
pois como ‘aliado especial dos Estados Unidos’ na América do Sul, o
governo Vargas tinha que apoiar a agao norte-americana, contudo o
governo brasileiro também ndo desejava entrar em atrito com a
Argentina. Assim, durante esse periodo, o Brasil agiu como um
mediador entre os dois governos, procurando negociar com oS
argentinos a quebra da neutralidade platina. O governo argentino
enfrentava, além da pressao norte-americana, uma pressao interna,
no sentido contrario. Sequndo Sandra Brancato, a parcela da opinido
publica argentina que defendia a manutencdo da neutralidade dividia-
se em trés segmentos:

a dos que [a] defendiam (...) devido aos interesses
econdmicos do pais relacionados com suas fortes
ligagdes comerciais com a Europa, especialmente
a Gra-Bretanha; a dos que alegavam que as
pressdes externas nao poderiam tolher o direito
do pais de se autodeterminar (...); a de
importantes setores militares que na defesa do
nacionalismo ou por uma certa identidade com a
Alemanha nazista, resistiam em se unir aos aliados
(BRANCATO, 1994: 259).

91



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

Entre 1943 e 1944, depois de varias intervengdes diplomaticas
do Brasil, o governo argentino, entdo chefiado pelo general Ramirez
sinalizava o desejo de romper relagdes com a Alemanha e o Japao.
Porém, devido a pressdes internas, a Argentina se mantinha neutra.
Além da opinido publica, o governo era pressionado também pelo
grupo militar secreto GOU.? Finalmente em 16 de janeiro de 1944,
Ramirez cederia as pressoes externas e romperia as relagdes com a
Alemanha e o Japao e, por esse motivo, foi substituido pelo general
Farell. Para os Estados Unidos sé o rompimento ndo era suficiente:
era preciso que a atitude da Argentina fosse mais contundente. Dessa
forma, os norte-americanos nao reconheceram 0 novo governo
instalado em Buenos Aires e conclamaram as demais republicas
americanas a fazer o mesmo; continuaram com as sangodes
econdmicas e ndo aceitavam o ingresso dos argentinos na ONU, que
estava em gestagao, agregando inicialmente os paises signatarios
da Carta do Atlantico. Apenas em marco de 1945, depois da
declaracdo de guerra a Alemanha e ao Japdo, as republicas
americanas reconheceram o regime argentino, na reunidao de
Chapultepec (BRANCATO, 1994: 259).

Apesar da declaracao de guerra entre Alemanha e Estados
Unidos ter sido feita em 11 de dezembro de 1941, os choques armados
entre os dois paises no Oceano Atlantico tiveram inicio nos meses
anteriores. Entre 1940 e 1941, o presidente Roosevelt interpretava
a neutralidade de seu pais de um modo bastante flexivel, contrariando
as convengodes internacionais sobre os Estados Neutros, fornecendo
equipamentos bélicos pelo Lend Lease aos adversarios da Alemanha
e, ainda em 1940, a Marinha dos Estados Unidos doou a Marinha
Real cinquenta contratorpedeiros antigos, em troca de bases navais
nas Indias Ocidentais.

2 0 GOU, integrado por diversos oficiais das forgas armadas argentinas, organizou
dois golpes de Estado na primeira metade dos anos quarenta. Em 1943, levaram o
general Ramirez a presidéncia e no ano seguinte o substituiram pelo general Edelmiro
Farell. Entre os integrantes do grupo estava o entdo coronel Juan Perdén. A sigla
GOU provavelmente significa Grupo de Oficiales Unidos.
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No segundo semestre de 1941, ocorreram diversos incidentes
entre a marinha norte-americana e a armada submarina alema. Em
setembro houve um combate, sem danos, entre um destroier e um
submarino e poucos dias depois 0s navios norte-americanos estavam
autorizados a atacar e destruir as belonaves alemas em operagao no
Atlantico. Hitler, por outro lado, queria evitar um confronto direto
com os Estados Unidos naquele momento e ordenou que o0s
submarinos alemades sé atacassem navios americanos se fossem
hostilizados antes, pois os alemaes, envolvidos na invasao da Uniao
Soviética e lutando contra os ingleses no Norte da Africa, ndo
desejavam abrir uma nova frente de combate, contra um adversario
dotado de um enorme parque industrial. Em outubro, outro combate
resultou no afundamento do USS Reuben James, mas Hitler ensaiou
um pedido de desculpas, discursando em novembro:

O presidente Roosevelt deu instrugdes aos navios
norte-americanos para abrir fogo logo que
avistarem navios alemaes (...). Eu ordenei aos
navios alemaes que nao abram fogo, quando
avistarem navios norte-americanos, mas que se
defendam, se forem atacados. Mandarei submeter
a corte marcial qualquer oficial alemao que deixar
de defender-se (Apud TOLLAND, 1978: 842).

Esse conflito ndao declarado nas aguas do Atlantico, entre
alemaes e norte-americanos, sé foi oficializado em dezembro. Depois
do ataque japonés a Pearl Harbour, foram suspensas todas as
restricdes de ataque a navios dos Estados Unidos (dia 09) e a guerra
foi declarada (dia 11). A decisao brasileira de fornecer material
estratégico aos norte-americanos e de romper relagdes diplomaticas
e comerciais com os paises do Eixo, em janeiro de 1942, transformou
a frota mercante nacional num alvo ébvio para os U-boote alemaes.

Em janeiro de 1942, o almirante Ddnitz, chefe da armada
submarina da Kriegsmarine, aproveitando o intenso trafego maritimo
na América do Norte e o despreparo e inexperiéncia dos norte-
americanos para operagdoes anti-submarinas, lancou a Operagao
Paukenschlag, enviando cinco submarinos para operar na area
compreendida entre o cabo Hatteras (litoral da Carolina do Norte,
Estados Unidos) e o Golfo de Sdo Lourencgo (Canada). Nesta regiao,
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na altura da cidade de Norfolk, foram vitimados os navios mercantes
brasileiros Buarque (15 de fevereiro) e Olinda (18 de fevereiro) pelo
submarino U-432, e depois o Arabutan (07 de margo) foi a pique,
atingido pelo U-155. Esses navios trafegavam como nos tempos de
paz, com farta iluminacdo, muitos contatos pelo radio e viajavam
em linha reta. Os tripulantes do Arabutan conseguiram descrever o
submarino que os vitimou para as autoridades navais norte-
americanas, como possuindo sessenta metros de comprimento, entre
oitocentas e mil toneladas de deslocamento e um canhdo a frente e
uma peca de artilharia antiaérea (flak) a ré (MRE, 1944d: 86-7);
provavelmente um submarino Tipo VII alemao.

Os torpedeamentos de navios brasileiros continuaram e os
submarinos italianos que serviam sob o comando da Kriegsmarine
também obtiveram éxito, afundando o Cabedelo (25 de fevereiro) e
o Comandante Lira (19 de maio). O ultimo navio brasileiro vitimado
nas costas dos Estados Unidos foi o Cairu (09 de margo), perto de
Nova Iorque.3 Depois da frutifera temporada de caca no litoral norte-
americano, denominada pelos comandantes alemaes de “alegre
massacre” (MANSON, 1975: 68), pois, sé em janeiro de 1942, foram
afundados 62 navios aliados, que deslocavam ao todo 327.000
toneladas, a area de atuacdo de submarinos foi deslocada para o
Mar do Caribe, onde foram afundados, entre outros, 10 navios
brasileiros: Parnaiba (1° de marcgo); Gongalves Dias (24 de maio);
Alegrete (19 de junho); Pedrinhas (26 de junho); Tamandaré (26 de
julho); Barbacena e Piave (28 de julho); Lages, Osoério e Imediato
Joao Silva (27 de setembro). Durante o primeiro semestre de 1942,
585 navios aliados, que deslocavam um total de 3.081.000 toneladas,
foram afundados pelos submarinos alemaes (MRE, 1944c: 130). Nesta
época os navios mercantes do Brasil ja adotavam algumas medidas
de protegdo, como siléncio de comunicagdes, luzes apagadas durante
a noite e navegagao em linha tortuosa, que nao evitaram o
afundamento dos navios, mas, por outro lado, dificultaram um pouco
o trabalho dos U-boote.

3 Uma lista completa pode ser encontrada em Seitenfus (1985: 406 et seq).
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A primeira reacdao do governo brasileiro a estes ataques foi
enviar, via Portugal, que cuidava dos interesses brasileiros em Berlim,
diversos protestos ao governo alemao, mas 0s alemaes sequer
responderam. Diante do siléncio alemdo, a administracao Vargas
editou os decretos-lei NOS 4,166 e 4.283, de marco e abril de 1942,
respectivamente, e a portaria NO 5.408 de abril de 1942, que
estipulavam que os prejuizos infligidos pelos submarinos do Eixo a
frota mercante nacional seriam ressarcidos pelos cidadaos da
Alemanha, Itdlia e Japao, residentes no pais (MRE, 1944c: 151-62).

Devido a escolta mais eficiente que estava protegendo os navios
mercantes aliados no Atlantico Norte e para continuar com o elemento
surpresa, Donitz mudou a area de atuacdao dos submarinos para o
sul, chegando até o Cabo da Boa Esperanca. Na noite de 15 de
agosto, mais cinco navios brasileiros foram vitimados, desta vez em
aguas nacionais: Anibal Benévolo, Araras, Baependi, Itagiba e
Araraquara. O Baependi transportava, entre outros, um contingente
de soldados para Recife.

A situagao havia chegado ao limite, o governo brasileiro
precisava tomar uma posicao mais firme em relacao aos ataques
dos submarinos alemaes. A indignacao popular aumentava a cada
dia. Em 4 de julho (dia da independéncia dos Estados Unidos)
aconteceu uma passeata, organizada pelo movimento estudantil,
pelas ruas do Rio de Janeiro em apoio aos aliados e, no dia 18 de
agosto, outro ato popular em protesto pelos ataques do Eixo a
marinha mercante. Em 21 de agosto, o governo brasileiro remeteu,
apds reunido ministerial, comunicacdes aos governos alemao e
italiano, reconhecendo o estado de beligerancia entre eles. No fim
do més de agosto foi editado o decreto N© 10.358, que declarava
estado de guerra em todo o territério nacional e suspendia diversas
partes da Constituicao (MRE, 1944c: 191-3), medida que nao causou
grandes mudangas no ambito interno.

A partir de 1943, a importancia do Brasil para os Estados Unidos
se resumia basicamente ao apoio deste a politica norte-americana
na Ameérica do Sul. O valor estratégico do nordeste brasileiro diminuiu
bastante apds o sucesso da Operagao Tocha, no fim de 1942, e gracgas
a isso, os técnicos norte-americanos pensavam que nao fosse
necessario enviar mais armamentos para o Brasil, nos termos do
Lend Lease, para a defesa do Nordeste de um eventual ataque do Eixo.
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A participacao ativa do Brasil na guerra, enviando tropas para a
frente de combate serviu para, entre outras coisas, ndo sé continuar
mas aumentar o envio de armamentos norte-americanos. Contudo,
o envolvimento brasileiro na guerra nao foi planejado a priori. O
ataque dos U-boote a navios brasileiros, seguido da reagao popular
de indignagdo e revolta, foram consequéncias da III Reunidao dos
Chanceleres, pois o Brasil rompera relagdes com o Eixo, cedera bases
e fornecera matéria-prima estratégica para os Estados Unidos, o
que eliminou qualquer tipo de restricao em relagao a frota mercante
nacional para a guerra submarina coordenada pelo Almirante Donitz.

O passo seguinte para o Brasil foi decidir como seria a
participacao mais ativa na guerra. O envio de tropas para a area de
combate era a medida mais ldgica, porque garantiria a entrega de
mais armamentos pelos Estados Unidos; maior prestigio politico na
Ameérica Latina; maior apoio politico da populacdo; experiéncia de
combate num conflito moderno e, talvez, o direito a participar das
conferéncias de paz. O projeto tinha um grande problema: o Brasil
podia apenas fornecer soldados. Os armamentos, uniformes,
treinamento, transporte, comunicacdes e apoio logistico teriam que
ficar a cargo dos norte-americanos. Essas dificuldades esbarravam
em outra questao: seria interessante para os Estados Unidos a
presenca de tropas brasileiras na frente de combate? O que o governo
norte-americano desejava do Brasil foi obtido na Conferéncia do Rio
de Janeiro.

Gerson Moura mostra muito bem o problema geral enfrentado
por aqueles que desejavam ver a FEB lutando contra os nazifascistas,
e as implicagdes praticas deste ato aparentemente simples de ser
resolvido, mas que guardava inUmeras complicagdes:

O lento progresso da FEB teve consequéncias sérias
para a politica externa brasileira, em especial para
as relagdes militares e politicas com os Estados
Unidos (...). Em agosto de 1943, Dutra, o ministro
da Guerra, procurou agir de modo mais incisivo
na questdo da FEB e foi aos Estados Unidos para
conversacoes com as autoridades militares [norte-
] americanas. No decorrer de suas entrevistas com
o gen. Marshall, Dutra solicitou a remessa de
armamentos novos (tanques) para o Brasil e
sugeriu alteragdes nos planos de organizagao da
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forca expedicionaria. Tentou também extrair dos
americanos informagdes precisas sobre a época e
o local em que as tropas iriam desembarcar.
Marshall respondeu a Dutra com evasivas,
observando que a primeira divisdo da FEB nao tinha
sequer sido ainda organizada e nao poderia ser
enviada ao campos de batalha antes do inicio de
1944. (...) O resultado dessas circunstancias foi
que o fim do ano de 1943 foi um periodo de
recriminacdes mutuas. Os brasileiros acusavam os
Estados Unidos de haver extraido muitos ganhos
do Brasil e de haver perdido seu interesse anterior;
evidéncia disso era a hesitagdo dos Estados Unidos
em despachar a FEB para o teatro de guerra.
Washington respondia no mesmo tom, alegando
que os brasileiros nao tinham aceito plenamente
a orientagao do War Departament e nem mesmo
completado a organizagao das unidades da FEB
(1991: 32-3).

O mais irbnico desse jogo de acusagdes era que ambos o0s
lados tinham razdo: norte-americanos nao conseguiam disfarcar uma
ma vontade em atender as demandas brasileiras; o governo brasileiro
por outro lado, ndo conseguia nem sequer organizar as tropas que
seriam enviadas ao teatro de operagoes.

A presenca de tropas brasileiras na frente de combate nao
forneceria vantagem direta alguma para os exércitos aliados, como
foi declarado pelos generais do alto comando conjunto.
Posteriormente, o envio da Forca Expedicionaria Brasileira para um
teatro de guerra secundario (a peninsula italica), longe das batalhas
decisivas da frente russa e da Normandia, demonstrou a importancia
da contribuicdo brasileira para as operagdes bélicas, e essa
contribuicdo sé foi concretizada em 1944, depois de muita negociacao
entre Brasil e Estados Unidos. Em troca, os norte-americanos
obtiveram o direito de uso das bases do Nordeste apds o término do
conflito. A situagao politica na Argentina em 1943/44 também pesou
na decisao de fortalecer militarmente o Brasil e enviar a FEB para o
campo de batalha. Apds o término da II Guerra Mundial, foi muito
util para os Estados Unidos a influéncia que conseguiram sobre as
forcas armadas brasileiras.
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Finalmente em fevereiro de 1943, o Brasil anunciou oficialmente
a adesdo a Carta do Atlantico e a Declaracao das Nacgbes Unidas,
essa que derivou diretamente da primeira, onde 0s governos
signatarios se comprometiam a utilizar todos os seus recursos contra
0s paises do Eixo. Antes de assinar a declaragao, o governo brasileiro
reconheceu o regime instalado na Unido Soviética, apesar do
incomodo dessa atitude. Alguns anos depois, em 1947, o Brasil
romperia as relagdes diplomaticas com os soviéticos.

A partir da década de trinta, os norte-americanos lancaram as
bases da hegemonia continental, fundamentada na Politica da Boa
Vizinhanca, passo a passo nas conferéncias interamericanas, desde
Buenos Aires, em 1936, e Lima, em 1938, renunciando formalmente
a intervencao direta nos assuntos internos dos paises americanos.
Com al e a Il Reunides dos Chanceleres solidificou-se o conceito de
solidariedade continental e de defesa coletiva, apoiados nas forgas
armadas e na indUstria bélica dos Estados Unidos. Reforcando sempre
o discurso de amizade, cooperagao e bem-estar geral, 0os norte-
americanos conseguiriam moldar politica e economicamente o
continente segundo suas necessidades.

Getulio Vargas evitou, durante esse periodo, qualquer alianca
com os blocos de poder mundiais, até que assegurasse os elementos
necessarios para o progresso nacional. A presenga de simpatizantes
dos Estados Unidos e da Alemanha dentro do governo permitiu que
o Brasil mantivesse a posicao entre os dois blocos e a posigcao
estratégica brasileira, tanto politica quanto geografica, dentro da
Ameérica do Sul e a situacao internacional fez crescer bastante a
margem de manobra nacional perante as poténcias. O inicio da guerra
em 1939 e o bloqueio naval britanico as embarcagdes alemas
contribuiram para empurrar o Brasil para a o6rbita norte-americana.
Contudo Vargas manobrou habilmente para se alinhar oficialmente
apenas quando tivesse as garantias de suprimento das necessidades
nacionais. Ou entdo até quando fosse possivel fazer demandas. Esse
momento foi a Conferéncia do Rio de Janeiro.

Entre 7 de dezembro de 1941 e 28 de janeiro de 1942, o Brasil
ainda era um pais oficialmente neutro. Entretanto, neste periodo, o
governo brasileiro deu os passos finais em diregdao ao alinhamento
de fato com os Estados Unidos. Quando os embaixadores do Eixo
perceberam que o abandono da neutralidade brasileira era iminente
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tentaram o Unico recurso que tinham em maos para evitar esse fato,
que nao surtiu efeito. Os embaixadores da Alemanha e Japao fizeram
ameagas e tentaram aliciar os membros do governo brasileiro
simpatizantes do Eixo para forgar a manutencao da neutralidade
nacional. O embaixador italiano, além das ameacas veladas, apelou
para a amizade e o bom relacionamento entre os dois paises. Este
episddio mostrou que apesar da existéncia de duas correntes de
opinidao dentro do governo (germanéfilos e americanéfilos), as
decisdes mais importantes de politica externa do Brasil, como a
quebra da neutralidade e a declaracdo de beligerancia, nao
encontravam oposicao entre as liderangas civis e militares do pais.

Aproveitando a sua posicao privilegiada momentanea, o Brasil
aspirava tornar-se uma poténcia associada aos Estados Unidos na
Ameérica do Sul. O que contrariava o planejamento norte-americano.
A Conferéncia do Rio de Janeiro foi o apice de dois planos politicos:
o brasileiro, que havia recebido as garantias de fornecimento que
pleiteava ha muito tempo; o norte-americano reservado para a
América Latina, que conseguia, gracas ao apoio brasileiro, por em
acao a alianga continental, apesar do problema argentino. A Argentina
nao se alinhou aos Estados Unidos em janeiro de 1942 devido a
diversos motivos: pressdao da opinido publica e do grupo militar GOU,
que eram contrarios ao abandono da neutralidade e da interferéncia
externa na politica nacional, que traria, entre outras coisas, prejuizos
a atividade mercantil platina.

As resolucdes do Rio de Janeiro nao se limitaram apenas ao
problema politico e militar, decorrente da guerra. As resolugdes de
cunho econdmico moldaram a economia continental de acordo com
as necessidades norte-americanas, como seria feito em escala
mundial dois anos depois, em Bretton Woods. Os dirigentes do Brasil
e do restante da América Latina, ndo conseguiram ou nao queriam
enxergar as medidas a longo prazo, contentando-se em resolver o
problema imediato de producdo e distribuicdo de matérias-primas.
Politicamente a Conferéncia também preparou o continente para a
divisdao bipolar do pds-guerra.

Apds a Conferéncia e a assinatura do acordo militar entre Brasil
e Estados Unidos, os militares brasileiros pensavam que iriam receber
os tao esperados armamentos modernos, que atrasavam e nao eram
mandados na quantidade esperada. Com o0 sucesso da Operagao
Tocha, no fim de 1942, a importancia estratégica do nordeste
brasileiro diminuiu sensivelmente. O que poderia garantir o aumento

99



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

do volume de material bélico entregue no pais, além de outras
vantagens, seria a participacao de tropas nacionais na frente de
combate. O reconhecimento da beligerancia entre Brasil e Alemanha,
em agosto de 1942, foi motivado pelo torpedeamento da frota
mercante brasileira por submarinos do Eixo, que foi causado pelo
rompimento de relagdes diplomaticas e comerciais que foram a
consequéncia imediata da Conferéncia do Rio de Janeiro. A
participacao direta do Brasil na guerra estendeu os ganhos materiais
obtidos na III Reunido dos Chanceleres por mais tempo e também
trouxe prestigio politico para o pais. Em troca, os Estados Unidos
ganharam o direito de utilizar as bases brasileiras em tempo de paz
e influenciaram bastante o pensamento militar brasileiro.

Apods o conflito, o equivoco de que o Brasil seria uma poténcia
associada aos Estados Unidos na América do Sul foi desfeito, apesar
do pais manter-se alinhado aos norte-americanos. Mas, qual foi o
limite entre as atuagdes? O Brasil pendeu mais para global player ou
para um ator performatico, o qual visava o publico interno? Talvez a
trajetdria da FEB possa oferecer um indicio para tal questionamento.
Entre a concepgao da Forga Expedicionaria até o envio dos soldados
para a Italia se passaram dois anos. Conforme afirmado acima, houve
um ‘jogo de empurra’. Mas, voltando a atengao para a postura
brasileira — preocupagao maior com o ato em si do que com 0s
aspectos praticos do mesmo -, talvez seja licito supor que a énfase
fosse a imagem interna do regime.
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Fontes documentais avulsas

Fundacgao Getulio Vargas — Centro de Pesquisa e Documentacdo da Historia
do Brasil (FGV - CPDOC)

Arquivo Getulio Vargas (AGV)

Telegrama de Franklin Roosevelt a Getulio Vargas. Documento N© 41.12.09
- XXXVI-77, de 09 de dezembro de 1941.

Carta do embaixador do Brasil na Argentina, Rodrigues Alves, a Getulio
Vargas. Documento N© 41.12.18/3 - XXXVI-83a, de 18 de dezembro de
1941.

Carta de Franklin Roosevelt a Getulio Vargas. Documento N© 42.01.07/2 -
XXXVII-5, de 07 de janeiro de 1942.

Carta de Ugo Sola a Oswaldo Aranha. Documento N© 42.01.16 - XXXVII-8,
de 16 de janeiro de 1942.

Carta do embaixador do Brasil nos Estados Unidos, Carlos Martins Pereira e
Souza, a Getulio Vargas. Documento N© 42.01.19 - XXXVI-15, de 24 de
janeiro de 1942.

Carta de Itaro Ishi a Eurico Gaspar Dutra. Documento N©42.01.17 — XXXVII-
18, de 27 de janeiro de 1942.

Arquivo Oswaldo Aranha (AOA)

O Jornal, edigao de 13 de novembro de 1941.

Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)

Diario das sessOes da Terceira Reunido de Consulta dos Chanceleres das
Republicas Americanas - N° 05. 20 de janeiro de 1942, 1942a.
Diario das sessOes da Terceira Reunido de Consulta dos Chanceleres das
Republicas Americanas - N° 07. 22 de janeiro de 1942, 1942b.
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