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Resumo:

O objetivo deste artigo € discutir uma eventual coeréncia ou
ecletismo da teoria critica das Relagdes Internacionais conforme a
abordagem de Robert W. Cox no tocante a suas aproximagdes com o
realismo e o liberalismo. No tocante a primeira perspectiva, um autor
da Escola Inglesa, mas também associado ao realismo, Hedley Bull,
é objeto da presente reflexao. Outro autor central para este texto é
Antonio Gramsci, do qual Cox se valeu para varios pontos importantes
de sua formulagao tedrica. A hipétese central que norteia a exposicao
é de que a teoria critica coxiana ndo consegue superar ou formular
totalmente uma alternativa tedrica as abordagens tributarias ou
ligadas ao realismo e ao liberalismo.
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Abstract:

The purpose of this article is to discuss a possible coherence
and eclecticism of critical theory of International Relations according
to Robert W. Cox approach with regard to its relationship to realism
and liberalism. With regard to the first perspective, Hedley Bull, an
author of English School, but also associated with realism, is the
subject of this reflection. Another key author for this text is Antonio
Gramsci, whom Cox took from a lot number of important points for
his theoretical formulation. The central hypothesis that guides the
exposure is the assumption that critical Coxian theory can not
overcome or fully formulate a theoretical alternative to tributary or
related to realism and liberalism.
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1 Introducao

A elaboracao tedrica de Robert W. Cox (1981: p. 126-155),
cientista politico canadense e ex-dirigente da Organizacao
Internacional do Trabalho, proporcionou uma critica ao mainstream
tedrico — basicamente ao realismo estrutural de Kenneth Waltz (1979
e 2001) e neoliberalismo institucionalista de Robert O. Keohane e
Joseph S. Nye (2001) - das Relagdes Internacionais desde 1981 com
o que referiu desde entdao como “teoria critica”. Buscando diferenciar-
se do mainstream tedrico dotado de perspectiva ahistorica, de um
mecanicismo (em torno da idéia da anarquia internacional e do
equilibrio de poder e de manutengao do status quo no plano
internacional) por tras de uma suposta objetividade, a teoria critica
entende haver sempre um propodsito em qualquer abordagem.
Valoriza a totalidade de variaveis e a transformacao histdrica na
interacdo entre capacidades materiais, instituicdes e idéias por
oposicao a um numero limitado de variaveis das teorias dominantes,
por ele denominadas de teorias problem-solving. Sao centrais nas
formulacdes coxianas as analises e teorizagdes do comunista italiano
Antonio Gramsci. Todavia, como ver-se-a posteriormente, Cox faz
uma certa apropriagcao do pensamento do autor sardo que parece
ndo atentar para varias particularidades em termos de um maior
rigor com a obra gramsciana.

Um ponto normalmente nao explorado nos estudos sobre o
expoente da teoria critica das Relacdes Internacionais, remete as
suas aproximagoes com formulagdes de cunho realista ou da escola
inglesa de Hedley Bull e de abordagens liberais. Neste esteio, o
objetivo deste texto é responder a seguinte questdo: é possivel
caracterizar uma coeréncia tedrica ou um ecletismo por parte da
abordagem da teoria critica das Relagdes Internacionais de Robert
W. Cox no tocante a tais aproximagdes?

A hipdtese central a ser demonstrada na presente reflexao
aponta para o entendimento de que a teoria critica coxiana nao
consegue superar ou formular totalmente uma alternativa teérica as
abordagens tributarias ou ligados ao realismo e ao liberalismo.
Buscar-se-a apresentar os principais resultados de uma pesquisa
cujo argumento converge para a tese enunciada.
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Toma-se o ecletismo como uma dificuldade tedrico-
metodoldgica que confunde sistemas conceituais e categorias que
possuem pontos discordantes entre si.

Em outras palavras, o

[...] uso de conceitos fora dos seus respectivos
esquemas conceituais e sistemas tedricos,
alterando os seus significados. A ocorréncia do
termo sem definicao que reduzisse ou eliminasse
a sua ambiglidade, nao permitiria saber a qual de
varios conceitos possiveis estda associado.
Inadvertidamente, muitas vezes, utiliza-se o sinal
que expressa o conceito, mas ndo o proéprio
conceito. O discurso torna-se vazio ou obscuro sem
que o cientista social perceba que a sua linguagem
pode dificultar a comunicagao. Se tal ocorréncia é
grave ao nivel da teoria, sera gravissima em nivel
metatedrico ou meta-socioldégico. Neste caso os
conceitos metodoldgicos desprovidos de suas
caracteristicas limitar-se-do a nomeacgodes e
classificagbes rituais de posturas sem qualquer
influéncia nas estratégias de investigacdo, o que é
comum em textos produzidos por autores
desprovidos de treinamento metatedrico. Termos
vazios de significado nao podem funcionar como
instrumental de reconstrugdo teodrica ou
metodoldgica. Esta é uma caracterizacdo, diremos

que, formal do ecletismo”. (OLIVEIRA, 1995: p. 263).

Nao se tem a pretensao de esgotar o assunto, considerando
que designacdes como realismo e idealismo ou liberalismo sao, antes
de mais nada, rétulos que aludem a uma miriade de enfoques teoricos
de distintos autores. Qualquer caracterizagao de realismo, liberalismo,
idealismo ou utopismo no plano tedrico das Relacdes Internacionais
demanda a débvia, mas necessaria ressalva de que se tratam, em
primeiro lugar, de rdtulos de cunho didatico, instrumentos
metodoldgicos com o objetivo de apresentar uma visdo panoramica
geral sobre distintas abordagens com diferentes énfases e nuances
abrigadas sob uma certa designacao.
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O texto seguirad algumas etapas. Uma caracterizacdo sumaria
do liberalismo e outra do realismo precederao uma terceira contendo
discussdo sobre o nexo de Cox e Bull. Estas trés etapas serao
sucedidas por consideragoes finais com os principais argumentos
conclusivos e possibilidades futuras de investigagao.

2 Liberalismo como vertente teorica internacionalista

A designacdo “liberalismo” pode ser anacrbnica por motivos
cronoldgicos evidentes ao referir-se a autores anteriores ao
pensamento liberal, cuja origem se restringe ao final do século XVIII
em Joci especificos e ndo na Europa de modo geeneralizado.
Comumente referida por vezes também como idealismo e utopismo,
associada a autores como More (2004), Kant (2006) e Angell (2002),
o liberalismo teria como uma das suas principais caracteristicas a
possibilidade de transformacao da natureza das Relagles
Internacionais (MARIUTTI, 2013: p. 8 e 9), mesmo que aceite em
menor medida pressupostos do realismo politico no plano
internacional.

O fato dos enfoques liberais ou utopistas terem em comum
com a teoria critica a caracteristica da transformacao nao € por si s
suficiente para justificar o fato de que Cox seria um autor defensor
de um certo liberalismo. Entdao, que pontos poderiam ser
aprofundados para demonstrar tal perspectiva?

Retomemos uma caracteristica bastante comum nos enfoques
liberais: o carater universal de conceitos, categorias e avaliagoes.

Retomando um enfoque liberal classico, aquele de Norman
Angell (2002), é possivel encontrar uma tese central de cunho
universal: a interdependéncia (dependéncia mutua) econémica dos
individuos Estados ndo sustentaria racionalmente uma guerra. Todos
perderiam em tal hipotese, sem ganhos para o lado beligerante
vencedor. Examinando o caso europeu, notadamente Alemanha,
Franga e Gra-Bretanha, Angell toma tais casos para a generalizagao
em plano global da aplicagdo de tal tese.

A proposito de tal raciocinio, Cornelia Navari chama a atengao
de que ela ndo se sustenta. Nao havia tal dependéncia mutua. Ela
nao era um fato globalmente constatavel e quando o era, ocorria em
diferentes intensidades e graus, considerando Estados e distintas
regides do globo (NAVARI, 1989: p. 345).

86



ReviSTA BRASILEIRA DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
V. 8 N° 15 JAN-JUN 2016

Também em termos liberais, a caracterizacdo de uma
globalizagdo como um fendmeno contemporaneo de carater
econdOmico altamente integrado, universal, inexoravelmente
unificando o mercado mundial, deixando em segundo plano as
fronteiras nacionais e os mercados domésticos. Batista Jr (1998)
demonstra alguns dos limites em termos historicos e faticos de tal
assertiva. Tal aproximagao com o idealismo liberal, em uma palavra
(para retomar a perspectiva criticada por Batista Jr.) ou
interdependéncia generalizadamente simétrica (revisitando a
abordagem de Norman Angell) serd chamada doravante de
homogeneizacao.

Em linha de raciocinio semelhante, chama a atencdo na
elaboracao coxiana a atribuicdo de um carater transnacional a uma
série de fenOmenos. Tal perspectiva remeteria a questionamento
sobre a atencdo do cientista politico canadense a possibilidade de
considerar, em chave gramsciana e marxista, as temporalidades
distintas de varios fendmenos. E pertinente tal classificacao quase
generalizada que incide sobre a hegemonia, a sociedade civil e outras
manifestacdes no plano internacional?

Antes de prosseguir, deve-se definir as nogcdes gramscianas
referidas no paragrafo anterior. A sociedade civil € o locus dos conflitos
econdmicos, politicos, sociais etc no ambito das relacdes moleculares
e sociais fundamentais envolvendo grupos, classes, elites e suas
fracdes. E o locus do conflito pela hegemonia e construcdo do
consenso. Para retomar uma metafora marxiana, a estrutura de uma
sociedade. A sociedade politica, o Estado ou superestrutura é
separado apenas metodologicamente da sociedade civil na acepgao
gramsciana. Trata-se de uma unidade organica. A hegemonia € uma
concepgao dirigente de mundo de um grupo, classe ou elite e suas
fragdes manifestada nas mais diferentes feicdes, social, ideoldgica,
econOmica, cultural, sexual, ético-politica, intelectual etc. Todo
processo histdrico e politico, bem como toda acao politica, envolve
uma luta pela hegemonia, ainda que um dos envolvidos nao seja
hegemoénico.

Voltemos & ultima questdo. Recorde-se oportunamente a
propdsito de tal tema a seguinte formulagdao de Gramsci: “O
capitalismo é um fen6meno histérico mundial e seu desenvolvimento
desigual significa que as nagdes individuais ndao podem estar no
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mesmo nivel de desenvolvimento econdmico, ao mesmo tempo”
(apud MORTON, 2007, p.1). A possibilidade de diferentes
desenvolvimentos das temporalidades das diferentes perspectivas
que compdem o modo de producgao capitalista da vida globalmente
ndo seria, portanto, compativel com uma generalizacdo de um carater
transnacional dos diferentes fenbmenos e categorias. A
homogeneizacdo dos fenbmenos e manifestacdes de certas categorias
proporcionaria uma aproximagcao com uma perspectiva liberal, tal
como normalmente se atesta a “aldeia global”. A ocorréncia de
fendmenos no ambito do senso comum da globalizacao, fortemente
identificado com uma definicao liberal de tal nogao, desconsideraria
o fato de que, além da possibilidade dos diferentes ritmos de producao
e transformacao nas varias dimensdes de producao da vida no plano
internacional.

De modo distinto da acepgao gramsciana, Cox associa a
categoria de sociedade civil a participagcdo em nivel institucional,
em um registro liberal-democratico, passivel de existéncia somente
em regimes politicos de paises com tal caracterizagao.

Outro ponto em diapasao semelhante: se a existéncia de uma
democracia esta fortemente associada com a constatacdao da
ocorréncia de uma sociedade civil, como caracterizar em plano global
um tal grau de homogeneizacao? Por outras palavras, como avaliar
a mesma forma e intensidade de participagao em termos de
movimentos sociais, haja visto distintas manifestacdes de democracia
em diferentes paises? O que avaliar no tocante aqueles paises que
sao democraticos numa perspectiva meramente formal ou mesmo
paises que ndo sdao democraticos nos moldes ocidentais consagrados?
O ponto aqui é que Cox analisa a sociedade civil de forma apartada
ao Estado, ao contrario do que formula Gramsci. A interpretagao
coxiana do conceito gramsciano de sociedade civil a aproxima de
um conceito liberal. Conforme o préprio Cox sobre o uso da categoria
em questdo: “Este uso corrente tem mais afinidade com Tocqueville
do que com Hegel, Adam Smith ou Marx. Mas ele tem também
afinidade com o uso de Gramsci [...]" (COX, 1999b: p. 10).

Outro ponto ndo contemplado na analise coxiana remete
a consequéncia tedrica da unidade organica entre Estado e sociedade
civil no plano internacional. Tal unidade organica ensejaria a
existéncia de uma sociedade civil internacional e também um Estado
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internacional, ponto sobre o qual Cox ndao se manifesta porque
provavelmente ignora tal formulagao conceitual gramsciana por nao
conhecer a obra integral de Gramsci proporcionada pela edigdo critica
italiana (GRAMSCI, 1975) e citar edicdes anglo-saxdnicas incompletas
dos cadernos carcerarios do comunista italiano. A categoria de
sociedade civil no além-fronteiras ndo existe na obra de Gramsci.
Caberia justifica-la e fundamenta-la em termos tedricos e
metodoldgicos, ponto ndo tratado por Cox.

Tratemos também dos temas da internacionalizacdo do Estado,
da classe gerencial transnacional em termos de uma breve analise.
Cox menciona tal tema a propdsito do processo de hegemonia norte-
americana que fincou raizes nas classes e elites decisorias dos demais
Estados, tornando-se assim dirigidos pelo projeto hegemoénico
estadunidense.

A questdo essencial para dar conta de tal formulagado é: teria
havido tal grau de transformacao e desenvolvimento dos distintos
Estados de modo que se possa constatar o mesmo grau de
configuragao internacionalizada nos moldes coxianos, ou mesmo a
caracterizacao de uma classe de gerentes em tais termos, ou seja,
uma natureza transnacional?

A possibilidade de desenvolvimento e caracterizagao distinta
de classes e caracteristicas diferentes de Estados e sociedades - e
entra ai a situacao referente aos seus distintos estratos sociais - é
um dado ndo encontrado no raciocinio coxiano. Entender como dado
ou ponto pacifico a caracterizagao transnacional destes e de outros
pontos a priori antes mesmo de uma investigagao mais aprofundada
ou de se valer de uma fonte que tenha tal perfil enseja, ao menos,
duas consequéncias tedricas para a analise empreendida.

A primeira diz respeito ao processo historico brasileiro. Embora
isto ndo seja exatamente o objeto de tal pesquisa, uma ressalva
neste sentido deve ser, ao menos, lancada para um futuro e ulterior
desenvolvimento. A trajetdria brasileira de insercao no capitalismo
hegemoébnico estadunidense nada tem de homogeneizadora ou
transnacional. No caso brasileiro, acatar tal natureza transnacional
teria como consequéncia ignorar as diferentes temporalidades de
sua trajetdria histdérica e como as mesmas ainda ensejam
consequéncias em termos de um capitalismo nada homogéneo, na
medida em que ainda contempla até hoje o trabalho escravo,
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disparidades enormes em termos de desenvolvimento, mesmo em
que se trate de ter um perfil inserido num contexto global mais
amplo e ter adotado caracteristicas de transformacao inseridas em
contexto de uma ordem social competitiva desde os anos 1930, para
parafrasear as palavras de Florestan Fernandes (2006). Ademais,
ressalte-se que o sociélogo brasileiro alertou sobre o processo
histérico brasileiro ser dotado de temporalidades distintas daqueles
dos paises da Europa ocidental, outro ponto que converge para a critica
da perspectiva transnacional e homogeneizadora sugerida por Cox.

A segunda refere a distintos processos histéricos no plano
global. Constata-se na linha de raciocinio referida de Cox sobre a
classe gerencial transnacional o fato dela nao ensejar ou desdobrar
nas estratégias de investigacao. Por outras palavras, conceitos como
o de uma classe ou Estado especificos aparecem na analise, no
raciocinio empreendido, mas efetivamente ndo estdo presentes na
base empirica que supostamente lhe daria sustentacdao. O
desenvolvimento desigual das lutas de classes e dos distintos aspectos
que compdem o modo de vida e até mesmo intranacional é ponto
sumariamente ignorado por Cox.

Conforme reitera Beathe Jahn (1998: p. 638), a luta pela
emancipacao humana pode ser global, mas ela tem diferentes
significados na sua manifestagao e no papel exercido pelas diferentes
classes no ambito nacional. Em termos gramscianos, a questdo que
se coloca € a luta por uma nova hegemonia no plano nacional nas
suas diferentes temporalidades como parte da conquista de uma
nova hegemonia global, ponto que jamais configuraria uma
perspectiva homogénea da emancipacdo e de uma nova concepgao
de mundo em nivel internacional.

Como a luta de classes no plano nacional € uma das lacunas
da formulagao e analise de Cox, passa a ser compreensivel o fato de
suas prescricdes serem generalizantes para o plano internacional.
Porém, ao combinar elementos liberalizantes (o universalismo
homogeneizador e generalizante de uma suposta emancipagao) com
aspectos do marxismo (a luta de classes, embora seu registro seja
generalizador no plano internacional, sem atentar para a realizacao
de tal luta no plano nacional), a analise de Cox se transforma, em
termos do ecletismo ja enunciado conforme Oliveira Filho (1995: p.
263) em “nomeacdes e classificacoes rituais de posturas sem qualquer
influéncia nas estratégias de investigacdo”, justamente por ndo
atentar para as diferentes temporalidades da realizacao da luta de
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classes, grupos e estratos e das transformagoes e conflitos no plano
nacional, todas, no final, combinando-se no plano internacional. Em
outras palavras, uma analise que nao acaba tendo consisténcia
analitica para dar conta das diferentes contradigdes e complexidades
que configuram a hegemonia em nivel internacional. Afinal, o
consenso predominante, junto com a forga, no sentido gramsciano de
hegemonia, ndo € sinbnimo de carater monolitico ou unanime nas
diferentes dimensdes dos embates de distintas concepgdes de mundo.

3. Robert W. Cox, Hedley Bull e o realismo: critica,
ecletismo ou proximidade?

Um autor marcadamente associado com um enfoque
gramsciano como Robert W. Cox pode ser eventualmente objeto de
um questionamento no tocante a uma eventual incompatibilidade
em relacao a Hedley Bull pela simples constatacao de que, de alguma
forma, estao vinculados de modo vago e difuso a uma tradicao de
realismo politico ndo somente em termos de proposicdes politicas
gerais referentes a politica interna de um Estado, como também no
ambito das relacdes internacionais.

E sempre lembrada e conhecida a interpretacdo gramsciana
de Maquiavel no tocante ao principe moderno como um ente coletivo
consubstanciado no Partido Comunista como condottiere na formagao
de uma nova vontade coletiva e popular e uma nova hegemonia,
uma nova concepcao de mundo. Talvez ndao tdao conhecida, mas
dotada de maiores controvérsias envolvendo distintas interpretacoes
sobre Gramsci, ha a apropriagao significativa do centauro
maquiaveliano simbolizando a unidade organica entre forgca e
consenso na parte férica e na parte humana, ambos também
componentes indissociaveis dos processos politicos e de construcao
da hegemonia nas mais diferentes possibilidades, sem haver
esquematicamente um gquantum de um ou de outro. Contudo,
ressalve-se a preferéncia gramsciana pelos processos hegemonicos
completos em termos do consenso.

Também deve ser lembrado o quao caro € a Gramsci o centauro
maquiaveliano (GRAMSCI, 1975: p. 1576). A indissociavel unidade
da parte férica e da parte humana - pois do contrario ndo ha centauro
- compoe todos os processos, conflitos e acdes politicas em termos
de partes desiguais ou nao de forgca e consenso, consenso e forga,
coercao e legitimidade, legitimidade e consenso etc. Todavia, a
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incorporagao da perspectiva maquiaveliana por Gramsci (1975:
p. 1598-1599, minha tradugao) ndo se da de forma passiva de modo
a aceitar in totum, como demonstra o trecho abaixo:

A principal inovacao introduzida pela filosofia da
praxis em ciéncia politica e a histoéria é a
demonstragao de que nao existe ‘natureza humana’
abstrata, fixa e imutavel (conceito que deriva de
alguns do pensamento religioso e transcendéncia),
mas que a natureza humana é o conjunto de
relagdes sociais, historicamente determinadas, que
€ um fato determinavel historico, dentro de certos
limites, por métodos de filologia e da critica.

Nota-se a atencdo de Gramsci com a perspectiva de “*métodos
de filologia e da critica”, o que nos indica, entre outros, o tema da
traducao ou “traducibilidade”, ou ainda a “tradutibilidade” (GRAMSCI,
1975: p. 469, 849). Por outras palavras, ndao se pode aplicar
mecanicamente uma reflexao de um autor ou uma categoria em
outro referencial ou contexto. Incorporar a reflexao maquiaveliana
ao materialismo histdorico - chamado por Gramsci de “filosofia de
praxis” - passa por ressignificar aquelas partes incompativeis do
pensamento do secretario florentino com a perspectiva social e
coletiva caracteristica do marxismo para lidar com a dinamica
histérica e de transformacao. No mesmo diapasdo, um conceito pode
ser ressignificado de acordo com a sua particularidade social, cultural,
econdmica e historica.

O fato de Cox formular uma proposicdo contra-hegemoénica
focada em uma coalizao de perfil terceiromundista de Estados como
alternativa aos Estados Unidos em uma de suas primeiras reflexoes
sobre a teoria critica (COX, 1981: pp. 151-152) levanta mais uma
aproximacao eventual com o realismo e ndo a sua superagao.
Explique-se: a perspectiva alternativa em termos de uma hegemonia
alternativa no registro gramsciano nao seria estadocéntrica, mas
sim focada nos grupos e classes subalternas. Ainda que a escrita
nao sistematica e fragmentaria de Gramsci possa sugerir em alguns
momentos isoladamente que o seu referencial é o de realismo politico
estadocéntrico, seu horizonte transformador ndo &, como escreveu
Gramsci (1975, p. 340, 1020, 1028), a “estadolatria”.
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Sintomaticamente, o argumento de Cox aponta de modo
simpatico em certos momentos para um realismo de cunho critico e
historico, resgatando inclusive a historicidade do realismo classico -
referido como a contribuicao de Edward Hallet Carr (2002), por
exemplo - por oposicdao as validades eternas propugnadas pelo
neorrealismo, particularmente o de Kenneth Waltz (COX, 1997: p.
XV, XVi, xvii e xxviii). A analise totalizante de Carr que incide sobre
as mudancas histdricas nas estruturas sociais € enaltecida por Cox
por oposicao aos “niveis de analise” (COX, 1997: p. 27). Neste caso,
Cox se refere a compartimentalizacao e filtros de aspectos da base
empirica de elementos relacionados a realidade internacional com
base nas trés imagens de Waltz. Seriam a primeira concernente a
natureza humana, a segunda referente a estrutura interna de governo
de um Estado e a terceira atinente a perspectiva sistémica
internacional. A primeira e segunda imagens seriam inadequadas
como perspectivas e teorias reducionistas por oposicao a uma
perspectiva e teorizagdo sistémica mais adequada representada pela
terceira imagem (WALTZ, 2001).

Ainda no tocante ao tema do realismo e de um eventual
ecletismo, outro autor recorrente nas formulagdes coxianas € Hedley
Bull. Tedrico internacionalista contemporaneo classico, notabilizou-
se pelo posicionamento e defesa em favor da abordagem tradicional
classica e realista (BULL, 1969) no contexto do que a literatura
académica convencionou chamar de segundo debate tedrico em
relagdes internacionais. Tal debate envolveu duas abordagens.

Por um lado, a abordagem realista focada na soberania estatal
e nas premissas classicas desta vertente, representada pelo préprio
Bull, além de Morgenthau e Martin Wight (2002). Por outro lado, os
“cientificos” ou behavioristas ou anglo-sax6nicos, a saber, Morton
Kaplan (1990), Oran Young (1969), dentre outros. Esta vertente
tedrica se pautou por modelos de cunho matematico e estatistico,
ou ainda, a retomada de aspectos metodoldgicos e epistemoldgicos
das ciéncias da natureza para as relagdes internacionais.

Mesmo que a proposta de Bull seja identificada também com
um meio-termo entre idealismo e realismo na assim chamada Escola
Inglesa ou Neogrotiana ou ainda da Sociedade Internacional -
resumido no paradoxal titulo de seu livro mais conhecido, que remete
a uma sociedade anarquica (BULL, 2002), seu enfoque é fortemente
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marcado por caracteristicas realistas, entre elas, uma forte énfase
na categoria de equilibrio de poder e seus varios significados (BULL,
2002, p. 117-146). Conforme ja foi demonstrado por Mariutti (2013),
o meio-termo entre realismo e idealismo ndao é exatamente uma
novidade da abordagem da Escola Inglesa de Wight e Bull. Existem
elementos normativos - aqueles relativos a aspectos referentes a
justica, ética, valores e moralidade - e de soberania estatal em maior
ou em menor medida em enfoques realistas e idealistas. Os primeiros
enfatizam a soberania estatal e os segundos acentuam os aspectos
normativos. Mesmo um enfoque idealista pode aceitar a perspectiva
da soberania estatal e anarquica das relagdes internacionais com
énfase nos elementos normativos.

O ponto de objecdo da teoria critica de Cox alcanga justamente
o carater permanente da anarquia da natureza humana e das proprias
relagdes internacionais focado no equilibrio de poder entre os Estados
em permanente susceptibilidade e risco de recurso a violéncia.

O ponto que sinaliza o ecletismo é a justaposicao do argumento
de Bull com a perspectiva critica sem qualquer justificativa para uma
compatibilizacdo tedrica. Isto porque a proposta de Bull se situa em
termos de uma repeticao histérica em torno dos conceitos de equilibrio
de poder e de anarquia no plano internacional. Se Cox refuta tal
perspectiva na contribuicao tedrica de Morgenthau (2003) e de Waltz,
seria dedutivel que fizesse 0 mesmo com a proposta de Bull.

Contudo, ndao ha qualquer tipo de justificativa para a
justaposicao deste aspecto da formulagao de Bull ou com a integragao
ao construto de Cox. Com objetivo de uma analise mais detalhada
de alguns componentes tedricos dos dois autores, se for retomada
uma perspectiva de uma reconstrucdo metodoldgica (OLIVEIRA,
1976, p. 270; 1995: p. 263) a partir dos aspectos ontoldgicos dos
dois autores, constata-se ndao haver compatibilidade.

Explique-se: ontologicamente, se o agente politico (individuo
ou Estado) atua na légica de um estado natural hobbesiano (de
guerra de todos contra todos), como ente antissocial. Constata-se
uma incongruéncia com as formulagdes marxianas que sempre
apontaram o carater social do homem por oposi¢cdo aquelas
perspectivas contratualistas e jusnaturalistas que sempre tomaram
como pressuposto o carater abstrato e contrario a sociabilidade
humana por natureza como justificativa para a existéncia do Estado
e, por vezes, da sociedade.
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Como desdobramento de tal linha de argumento pelos intérpretes
de Hobbes para as Relagdes Internacionais, s6 um precario equilibrio
de poder no além-fronteiras pode evitar um cenario de guerra entre
os Estados. Na perspectiva critica de Cox, a ontologia, ou seja, o
agente fundamental no plano internacional - neste caso, as forcas
sociais de modo coletivo - aponta para um carater produzido coletiva
e socialmente. Nao haveria uma natureza Unica - como na perspectiva
hobbesiana, sempre antissocial. Tal natureza seria produzida
coletivamente em carater material, historico e de modo variavel.
Justifica-se tal entendimento em face do carater tributario de Cox em
relacdo ao marxismo e o tratamento que tal vertente da a historia.

Do ponto de vista metodoldgico, o conceito de Historia de Bull
tem sempre como pano de fundo uma certa anarquia internacional e
o equilibrio de poder como pontos recorrentes, repetitivos. No que
concerne a abordagem de histéria de Cox, nao se tem tal padrdo de
repeticdo. Antes pelo contrario, trata-se de analise de mudancas,
transformagdes sem repeticdes e enfatizando as particularidades.

Em que contextos especificos Cox menciona Hedley Bull em
sua obra? O esclarecimento do contexto em questdo permitiria
relativizar a incompatibilidade acima enunciada entre Cox e Bull?

Os contextos em que Bull (2002: p. 296-319) é citado remetem
aquilo que Cox chama de neomedievalismo (COX, 1999a: p. 517 e
1999: p. 12), a possibilidade de emergéncia de uma nova civilizacao
ou de uma ordem pds-hegemonica, ou que estaria em gestacdo (COX,
1999b: p. 12) com varias fontes e niveis de poder no plano
internacional ainda que o Estado continue como o ente fundamental.
Examine-se sumariamente tais argumentos.

Tratando do tema das novas ordens mundiais, Cox retoma o
argumento de Bull no sentido de que a promogcao de uma certa
ordem internacional que compde uma sociedade internacional
depende também de um elemento normativo, de valores para a
consecugao de objetivos comuns, coletivos e individuais, referentes
a observancia dos pactos, seguranca contra a violéncia e relativa
estabilidade da propriedade (COX, 1999a: p. 148 e 152).

No tocante ao “neomedievalismo” coxiano, este rétulo denotaria
a discussao de Bull sobre um eventual declinio do sistema de Estados,
um medievalismo que retomasse, em certo sentido o que ocorreu
na Cristandade Medieval. Contemporaneamente, tal possibilidade é
discutida em termos de cinco contextos: o aumento da integragcao
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regional, a desintegracdao de Estados, a violéncia privada
internacional, as organizacdes transnacionais e a unificagao
tecnoldgica do mundo. O cerne da discussdo aqui € a possibilidade
de relativizagao do papel do Estado e de sua soberania, ou mesmo
enfraquecimento e substituicdo de ambos, muito embora Bull tenha
ressaltado que nenhum elemento no momento da sua escrita nos
anos 1970 apontava nesta diregao.

O ponto em comum as duas discussdes implementadas por
Bull é a possibilidade de uma mudanca histérica que permitisse uma
nova ordem mundial. Contudo, o préprio Bull ressaltou que boa parte
destas transformagdes dependeria de uma mudanga na natureza
anarquica do sistema de Estados, ponto que ele ndo enxergava no
horizonte.

Talvez a possibilidade de tais transformacgdes discutidas por
Bull seja a motivacao do carater tributario das formulagdes de Cox
ao autor australiano. Todavia, um problema permanece inalterado:
o proprio Bull ressalta que ndo ha, nas possibilidades discutidas,
qualquer evidéncia de mudanca na natureza do sistema anarquico
dos Estados. Entao, como compatibilizar tal perspectiva com a
concepcgdo coxiana de teoria critica que possui uma centralidade em
torno do horizonte transformador da histéria no além-fronteiras?

O ponto aqui parece apontar para aquilo que Oliveira Filho
(1995: p. 263) ressaltou nas analises pautadas pelo ecletismo. Trata-
se de formulagdes com conceitos vazios, em que as nomeagoes e
classificagcdes ndao ensejam consequéncias em termos das estratégias
de investigagao na medida em que se justapde conceitos excludentes,
incompativeis entre si, como se todos estes mesmos conceitos
fizessem parte do mesmo problema ou da mesma teoria. No dizer
do autor referenciado, ha o sinal que expressa o conceito, mas nao
o préprio conceito. Traduzindo, a reflexao de Hedley Bull serve como
um aporte para Cox refletir possibilidades de mudangas no plano
internacional em termos de uma histéria cambiante e dinamica.
Entretanto, tal histéria em constante transformacdo é apenas
sinalizada, uma vez que ela nao se pode fazer presente em face da
onipresenca de um carater anarquico das relagdes internacionais no
além-fronteiras.

96



ReviSTA BRASILEIRA DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
V. 8 N° 15 JAN-JUN 2016

4 Consideracoes finais

Buscou-se mostrar sumariamente neste artigo um aspecto do
limite da formulagdo teorética de Cox, a saber, a convergéncia de
alguns aspectos com formulagdes realistas e liberais, caracterizando
um limite a uma caracterizagao de teoria efetivamente critica e
alternativa ao mainstream tedrico internacionalista, bem como um
ecletismo que se desdobra para uma dificuldade de desdobramento
em termos investigativos empiricos. Outro ponto relevante é sua
interpretagdo de Gramsci, com fortes indicios de se distanciar uma
apropriacao mais acurada do autor italiano.

A despeito de tais limites, ndao se pretende descartar a
contribuicdo de Cox. Ela certamente oferece uma certa inovagao em
relagdo as abordagens internacionalistas tradicionais. Contudo, seus
limites ensejam algumas questdes que podem servir de ponto de
partida para investigacdes futuras. Teria Cox de fato superado suas
origens intelectuais focada em abordagens tradicionais da Ciéncia
Politica no inicio de sua trajetéria como professor na Universidade
de York? Ou, Cox se coloca de modo mais genuino (COX, 1997 e
2001) quando manifesta seu apreco por um realismo mais critico ou
por pontes entre as diferentes teorias proporcionado por sua teoria
critica? O campo de reflexdo proporcionado por Cox continua amplo
e aberto, até mesmo em funcdo do carater ensaistico e nao
aprofundado de muitas de suas formulacdes, conforme reiterado acima.
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