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Resumo: O modelo da Hélice Triplice para inovacao tecnolégica foi desenvolvido por
Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff, baseado no paradigma norte-americano de
interacdo entre Governo, Industria e Universidades. Outros modelos para aquisi¢cao
tecnoldgica foram utilizados por anos no Brasil, como as Parcerias Publico-Privadas
(PPP) e as praticas de offset. Com a criacdo do Sistema Defesa, Industria e Academia
de Inovacao (SISDIA), o modelo da Hélice Triplice foi adaptado pelo Exército Brasileiro
para atender as demandas da area de defesa nacional. Esse trabalho analisa as
possibilidades e limitagbes para o Exército Brasileiro, as empresas nacionais e as
universidades com a aplicagdo do modelo da Hélice Triplice, concluindo sobre a
viabilidade do modelo para atender as demandas na area de defesa.
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Resumen: El modelo de la Triple Helice para la innovacion tecnologica fue
desarollado por Henry Etzkowitz y Loet Leydesdorff, embasado en el paradigma
estadunidense de interacion entre Govierno, Industria y Universidades. Otros modelos
para la adquisicion tecnologica fueron utilizados por afios en el Brasil, como las
Asociaciones Publico-Privadas y las practicas de offset. Con la criacion del “Sistema
Defesa, Industria e Academia de Inovagao” (SISDIA), el modelo de la Triple Helice fue
adaptado por el Ejercito Brasilefio para atender las demandas de la area de defensa
nacional. Esse trabajo analiza las possibilidades y limitaciones para el Ejercito
Brasilefio, las empresas nacionales y las universidades com la aplicacion del modelo
de la Triple Helice, concluyendo sobre la viabilidad del modelo para satisfacer las
demandas de la area de defensa.

Palavras clave: Triple Helice; SISDIA; Innovacién; Defensa; Ejercito Brasilefio.

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento do Brasil € uma das mais importantes questdes
politicas desde sua independéncia. Durante o Império, e por ocasido dos
sucessivos governos republicanos o tema suscitou a discussdo nos mais
diversos niveis do estamento politico, académico e industrial. Dessa forma,
experimentou-se ao longo do tempo diversos modelos que buscavam a melhor
geréncia do Estado-empresa®.

! Especializagdo em RelagBes Internacionais e Estudos Estratégicos (INEST/UFF). Especializagdo em
Ciéncias Militares pela Escola de aperfeicoamento de Oficiais. Pés-graduado em Psicopedagogia Escolar.
Pds-graduado em Bases Geo-Histdricas para formulagdo Estratégica pela Escola de Comando e Estado
Maior do Exército (2017). Graduado em Ciéncias Militares pela Academia Militar das Agulhas Negras
(2004) e bacharelado em Administracdo.

? No que se refere ao “Estado-empresa”, adoto a perspectiva de Max Weber (2014, pg. 188)
que considera: “Do ponto de vista das ciéncias sociais tanto o Estado moderno quanto a fabrica

sao ‘empresas’.”.
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O Brasil é um pais continental que possui uma estratégica posicéo
Geopolitica debrucada sobre a costa do Atlantico, desde a sua zona equatorial
até a regido subtropical do hemisfério sul, requisitos que o condicionam a ser
um importante global player e global trader. Se essa aptidao geopolitica nédo se
concretiza em sua plenitude, outros fatores devem ser analisados para sorver o
hiato econdémico e social do Brasil em relacdo as na¢cées com maior grau de
desenvolvimento.

Historicamente, a populacdo de cerca de 210 milhdes de pessoas se
concentra nas regides litoraneas, destacando-se um grande vazio demogréfico
na regido amazodnica. Essa caracteristica fez com que os grandes eixos do
desenvolvimento econdmico e social se concentrassem inicialmente nas
cidades litoraneas e, hoje em dia, mais expressivamente nas regides Sul e
Sudeste do pais®.

A geréncia do Estado brasileiro teve uma grande influéncia da sua raiz
ibérica no seu modus operandi. Segundo Vélez, 2017, o Estado portugués, ja
desde a Revolucdo de Avis (1385) consolidou-se como Estado Patrimonial.
Pais colonizado por Portugal, o Brasil tem no patrimonialismo uma das marcas
indeléveis no trato com a res publica. Dessa forma, a superveniéncia do
governo no desenvolvimento do Brasil sempre se mostrou determinante desde
os tempos de colbnia, o que pode ser considerado um desafio para a
inovacéo*; conforme sera explanado nesse trabalho.

A industria de Defesa €, tradicionalmente, um importante vetor na area da
inovacado. No inicio do Sec. XX ocorreu um forte desenvolvimento da industria
de Defesa em todo o0 mundo, particularmente por ocasido da 12 Guerra Mundial
e no periodo entre guerras®, induzido principalmente pelos Estados
beligerantes. Por ocasido da 22 Guerra Mundial, o desenvolvimento em Ciéncia
e Tecnologia (C&T) foi fator fundamental no conflito e, a inovagéo nuclear além
de decisiva®, iniciou um novo paradigma nas relacées internacionais. Nesse
periodo diversas tecnologias de emprego dual foram desenvolvidas, como o
radar, o micro-ondas, os veiculos movidos a esteira, o sonar, entre outros.

Esta pesquisa aborda teorias que demonstram a importancia da inovacao
na area de Defesa para o desenvolvimento econémico e social do pais. Para
isso, trara a importancia do modelo conhecido como Hélice Triplice para o
fomento da inovacgéo, em particular para o Exército Brasileiro.

* Segundo a Confederacdo Nacional da IndUstria (CNI, 2018b) a distribuicdo espacial das
infraestruturas de C&T do pais localizam-se 57% na regido Sudeste e 23% no Sul.

* No Brasil, o setor publico foi o responsavel por mais da metade dos recursos aplicados nas
atividades de P&D em 2016, equivalentes a 1,28% do PIB (BRASIL, 2016b).

® Por exemplo, pode-se citar a modernizacao de carros, avides e navios de combate, além dos
meios de C2.

® As bombas atdmicas lancadas em Hiroshima e Nagasaki em 6 e 9 de agosto de 1945,
respectivamente foram decisivas para a rendi¢éo japonesa e o fim da 2° Guerra Mundial.
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O marco temporal deste trabalho inicia-se na década de 1930, quando
houve o primeiro Ciclo Industrial de Defesa no Brasil, abordando en passant
um histérico da Industria de Defesa no Brasil. E, por fim, traz & lume, o modelo
de parceria da Hélice Triplice na Industria de Defesa, suas possibilidades e
limitacbes para o Exército Brasileiro, empresas e universidades e sua
importancia para o desenvolvimento do Brasil.

Para a formulacdo do problema de pesquisa a ser respondido nesse
trabalho serdo apresentadas, nesse topico, as consideracbes de alguns
pensadores e filosofos que influenciaram as Relacdes Internacionais,
destacando a importancia da pesquisa e desenvolvimento (P&D) em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (CT&I) para os Estados.

O historiador ateniense Tucidides (460 a.C. — 400 a.C.), em seu Magnum
Opus, “A Guerra do Peloponeso”, relata a guerra entre as cidades-estado
gregas Atenas e Esparta, pela hegemonia da regido do Peloponeso. Esse
classico, que é considerado o precursor da corrente de pensamento realista
das Relacdes Internacionais, revela que os Estados mais fortes e poderosos,
para alcancgar seus objetivos, nem sempre utilizam meios pacificos ou justos.
Referindo-se a essa relacao entre os Estados, conclui: “Os fortes fazem o que
podem, os fracos sofrem o que devem.”

Vinculado a este viés realista, Weber (1979), considera o Estado como
‘uma comunidade humana que pretende, com éxito, o monopdlio do uso
legitimo da forca dentro de um determinado territério.”. Pode-se asseverar que
o filosofo alemé&o concebe “o poder para exercer a violéncia legalizada” como
um dos fundamentos do Estado. Assim, se o “poder” esta na base da nocao de
Estado, é fundamental para este trabalho estabelecer o que se entende por
poder.

O poder, de acordo com o filésofo Bertrand Russel’ , “é a posse dos
meios que levam a produgao de efeitos desejados”. Ora, por esse conceito, 0s
“efeitos desejados” por um Estado sdo alcangados pela “posse dos meios”.
Esta compreensao é de importancia fulcral, pois, dessa forma, a “posse dos
meios” € o alicerce do poder. Por exemplo, foi por causa da posse e uso da
bomba atbmica, pelos EUA, que o Japao apresentou a rendicdo incondicional
em 1945, foi preponderantemente por causa do esgotamento dos meios
econdmicos que a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas conheceu seu
ocaso em 1989. Dessa forma, induz-se que a posse dos meios econdmicos,
militares, tecnoldgicos, etc, determinam o poder estatal.

Tendo estabelecido essa perspectiva, € crucial compreender que a “posse
dos meios” ndo é alcangada por um Estado sem que haja o interesse social

’ Bertrand Arthur William Russell (1872 — 1970) foi um dos mais influentes matematicos, filésofos e
I6gicos que viveram no século XX. (N.A.)
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para tal. Esse “interesse social” é resultado da percepg¢do de ameaga de uma
elite da sociedade, uma vez que, em todas as relagcbes entre Estados existem
relacdes de poder e, quando surgem indicios de prejuizo aos seus interesses,
essas elites politica e econdmica dos Estados mobilizam suas forcas para dar
resposta aquela ameaca. Assim, se a elite entende que a principal ameaca é o
“aquecimento global”’, as politicas de contengdo ao desmatamento sao
reforcadas e serdo tomadas medidas para conter essa ameaca, mas se, por
outro lado, essa mesma elite perceber que a ameaca é vinculada a area de
Defesa seu foco se voltara para essa area, e assim por diante.

Essa percepcdo de ameaca, que sera tratada nesse trabalho, pode ser
uma limitacéo ou a for¢ca motriz para o desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia
e a Inovagdo em Defesa. Desta forma, conscientizar a sociedade da
importancia do fomento a CT&I passa a ser vital a este Estado.

Importante salientar nesse ponto que, para Michael Foucault®, no seu
“Microfisica do Poder”, a sociedade ¢ induzida por uma “verdade produzida” de
uma Elite politica dominante. Para Foucault, essa “producédo da verdade” € a
propria esséncia do poder, o que € mais significativo em um pais com
caracteristicas patrimonialistas, como €& o Brasil. Assim, essa “verdade
produzida” que se traduz na prépria vontade politica, € fundamental para o
desenvolvimento da Ciéncia, Techologia e a Inovacdo em Defesa.

Em um resumo parcial do que foi brevemente relatado acima,
considerando essa visao realista da historia, ndo ha como negar a importancia
do desenvolvimento da CT&l para o Estado. O desenvolvimento de CT&l,
porém, depende da “percepcdo de ameaca’ das elites dominantes dessa
sociedade, que determinam o “interesse social” em investir nessa area vital
para alcancar os meios cientificos e tecnolégicos que garantirdo poder ao
Estado para alcancar seus propdsitos. Corroborando com a maxima, “Scientia
potentia est”, conhecimento & poder. Assim, este trabalho parte desse
pressuposto: o fomento em CT&I gera condi¢cbes para que o Estado tenha os
meios para atingir os fins que deseja, ou em outras palavras, Estados fortes e
poderosos fomentam sua CT&l.

Para atender essa demanda do Estado os professores Henry Etzkowitz e
Loet Leydesdorff desenvolveram o modelo da Hélice Triplice da inovacéo, em
que considera a atuacado dos trés mais importantes atores do Estado na area
da CT&l: o Governo, a Universidade e a Industria, como principais indutores e
beneficiados dessa relagao.

Recentemente o Exército Brasileiro adotou modelo da Hélice Triplice da
inovagdo, através do SISDIA, para a Gestdo em Inovagdo. Com o intuito de
estudar o modelo da Hélice Triplice, surge o problema de pesquisa a ser

® Michael Foucault (1926 - 1984), Filésofo francés, catedratico do Collége de France. (N.A.)
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estudado: em que medida o modelo da Hélice Triplice pode ser um modelo
vidvel para o Exército no desenvolvimento da Industria de Defesa do Brasil?

Dessa forma, o Objetivo Geral desta pesquisa foi o de identificar se o
modelo da Hélice Triplice proposto por Etzkowitz e Leydesdorff pode atender
as expectativas do desenvolvimento da industria militar, verificando se essas
acOes podem ser aplicaveis nos dias atuais.

A fim de viabilizar a consecucédo do objetivo geral, foram formulados os
objetivos especificos, abaixo relacionados, que permitirdo o encadeamento
l6gico do raciocinio descritivo apresentado neste estudo:

a) realizar uma pesquisa bibliografica relacionada com o desenvolvimento
histérico da Industria de Defesa no Brasil;

b) apresentar a criacdo do Sistema Defesa, Industria e Academia de
Inovacdo (SisDIA) como modelo prototipico da Heélice Triplice do
Desenvolvimento;

c) apresentar as possibilidades e limitaces do modelo da Hélice Triplice;

d) analisar se o arquétipo de Hélice Triplice do desenvolvimento
harmoniza-se com os interesses do Exército Brasileiro?

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, sdo apresentados o0s conceitos, as definicbes e o0s
fundamentos tedricos que alicercam as discussdes conduzidas nos capitulos
subsequentes. A pesquisa se apoiou principalmente em duas partes: inovacao;
e Teoria da Hélice Triplice.

2.1 Teorias de Inovagéo

Inovacdo, segundo a definicdo da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), retirada do Manual de Oslo, em sua
terceira edigao, é:

“‘Uma inovagao € a implementacdo de um produto (bem ou
servico) novo ou significativamente melhorado, ou um
processo, ou um novo método de marketing, ou um novo
método organizacional nas préticas de negocios, na
organizagao do local de trabalho ou nas relagdes externas.”

Convém distinguir, nesse escopo, a diferenga entre invencao e inovacao.
A invencdo é a criacdo ou 0 surgimento de um produto novo. A inovagao
abrange a invencédo, mas, também incorpora o sentido de transformacdo de
uma tecnologia. Quando ha a transformacgéo de um produto ou servigco em algo
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novo, mais simples, conveniente e acessivel, chamamos de inovacdo
disruptiva.

Nesse sentido, duas teorias de Inovacdo, que se complementam, serdo
abordadas nesse trabalho, a Teoria Neo-schumpteriana e a Teoria
Evolucionaria da Inovacéo.

Para economista austriaco Joseph Alois Schumpeter, 1988, as inovacdes
podem surgir de novas e ousadas empresas que surpreendem as firmas
antigas e bem estabelecidas no mercado. Diversos exemplos de organizacfes
que foram surpreendidas por mudancas tecnologicas na Ultima década
confirmam que a maxima de Schumpeter continua atual.

Nesse sentido, cabe a colocagcdo de Govindarajan & Trimble, 2011:
“Peguemos alguns dos grandes casos de inovacgao da ultima década: Google,
Netflix e Skype. Agora, a pergunta: por que o Google nao foi criado pela
Microsoft? A Netflix pela Blockbuster? O Skype pela AT&T?”. O fato de
empresas bem estabelecidas ou maduras terem dificuldade para lancar a
proxima grande novidade antes de seus concorrentes, ocorre por conta de que
concentram seus esforcos na execucdo do modelo de negécios atual e se
esquecem de que esse modelo é perecivel.

Duas pesquisas posteriores consagraram a teoria de Schumpeter. A
primeira foi feita pelo economista Moses Abramovitz, 1956. Ainda na década de
1950, Abramovitz examina diferentes periodos da histéria dos EUA e mede o
PIB em cada periodo, buscando identificar o quanto do crescimento do PIB se
devia aos fatores terra, capital e trabalho. Para surpresa do economista apenas
15% do crescimento do PIB estava intimamente relacionado com os fatores
tradicionais, terra, capital e trabalho. Essa constatacao induziu-o a procurar um
“‘quarto fator” que influira no PIB americano. Observou-se, entdo que a
inovacdo tecnoldgica teria sido a responsavel por 85% do crescimento
econdmico, corroborando, dessa forma com a corrente Shumpeteriana. Infere-
se, portanto, que a inovacdo é sobretudo um conceito econémico. (FREITAS,
2013).

A outra pesquisa foi capitaneada por Robert Solow, que em 1957 publicou
um artigo intitulado “Mudanga Tecnoldgica e a Fungédo da Produgao Agregada”.
Neste estudo, que trilhou os mesmos passos de Abramovitz, ficou demonstrado
que os fatores “terra, capital e trabalho” ndo poderiam responder por metade do
crescimento do PIB americano. Essa diferencga ficou conhecida como “Residuo
de Solow” e, posteriormente, atribuida a inovacao tecnolodgica, reforgando, mais
uma vez a teoria de Schumpeter. A teoria evolucionaria, ndo é propriamente
distinta da teoria de Schumpeter, estd mais para uma complementacdo do que
0 proprio estudo do economista austriaco induz. (FREITAS, 2013)
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A Otica evolucionaria aproxima-se do conceito biolégico de que os mais
bem adaptados sobreviveriam ao ambiente enquanto que os menos adaptados
seriam extintos. Por essa teoria as empresas também passariam por uma
“selecdo natural” em que as empresas mais adaptadas sobreviveriam e
“engoliriam” as outras empresas.

Valendo-se da corrente Schumpeteriana, identificou-se 5 casos de
inovacao, que pela o6tica evolucionaria seriam fatores de melhor adaptacao:

1) introduc&o de um novo produto;

2) introduc&o de um novo processo de producao;

3) abertura de um novo mercado;

4) conquista de uma nova fonte de suprimentos; e

5) estabelecimento de uma nova forma de organizacéo.

Infere-se parcialmente que a inovacdo € um elemento essencial para o
desenvolvimento econémico e social de qualquer Estado e, a partir do Séc. XX,
houve uma ascensdo da importancia da C&T para os destinos politicos dos
paises, 0 que acelerou o processo de institucionalizacdo da P&D e aproximou a
politica da comunidade cientifica. Segundo LONGO (2013):

‘A partir dos anos 1980, a investigacdo teorica sobre sistemas de
inovacdo, particularmente sobre o0s sistemas setoriais, se constituiu num
importante referencial analitico para a compreensdo das possibilidades,
limitacOes e viabilidade de setores produtivos da economia.”

Infere-se que, por conta disso, é essencial que se estabeleca uma relacao
sinérgica entre os principais indutores interessados na inovacgao, quais sejam, 0
Estado, a indUstria, e as universidades. Assim, particularmente na area de
defesa, azeitar essa relacao é fundamental.

Atualmente a tecnologia agregada em equipamentos e produtos de
defesa (PRODE) exige um combatente treinado e um pesquisador que consiga
identificar as necessidades do campo de batalha hodierno. Dessa forma, a
evolucdo constante dos PRODE nao pode prescindir de uma relagdo estreita
entre esses dois atores. Surge dai a necessidade de um modelo de gestdo da
inovacdo em que os esfor¢os sejam sinérgicos e os resultados amplificados.

Diversos modelos de gestdo da inovacao foram trazidos a baila e testados
nas instituicbes, mas nao resultaram na geracdo de inovagcdo com a
intensidade e a dinamica esperadas. Nesse escopo, ganha corpo a teoria da
Hélice Triplice da inovagdo que, entre outros objetivos, visa desenvolver as
relacdes entre as instituicbes e que seré detalhado a seguir.
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2.2 Heélice Triplice da Inovacéo

Desenvolvida por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff, no paradigma
académico americano, a abordagem chamada Triplice Hélice parte da
premissa de que a inovacdo € dinamica e sustentavel a partir da articulacao
entre trés atores sociais: a universidade, a iniciativa privada e o poder publico.

A metafora da Hélice Triplice foi utilizada para identificar os protagonistas
do Sistema de Inovacdo exemplificada pelo MIT e por Stanford, tidas como
universidades empreendedoras. Por essa teoria a universidade esta assumindo
um papel primordial equivalente ao da industria e do governo, como geradora
de novas industrias e empresas, além da tradicional funcdo de prover o ensino
superior e a pesquisa.

Antes a discussdo em torno da inovacdo centrava-se apenas entre dois
atores, que poderiam incrementar transformacfes e beneficios para a
sociedade: governos e iniciativa privada (note-se que no Brasil ha ainda um
grande numero de Parcerias Publico-Privadas, PPP). Contudo, sob a oética da
teoria da Hélice Triplice as universidades e os ICTs sédo o centro da producao
de inovacédo em si, congregando a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
e a formacéao de especialistas de alto nivel.

Por esse paradigma, as empresas induzem o processo por meio de suas
demandas préticas. O governo, por sua vez, é o facilitador dessa interacéo,
utiliza-se, para isso, de programas de incentivo a pesquisa, e reduz as
burocracias que podem dificultar o desenvolvimento e implementacdo das
inovacgoes.

Para se atingir a plena capacidade do modelo da Hélice Triplice, as
empresas, universidade e governo devem inicialmente definir seus papéis
institucionais. As empresas visam produzir, as universidades buscam gerar e
disseminar o conhecimento, e, o governo administra o Estado, regulando as
atividades das empresas e universidades. Ou seja, inicialmente os atores da
hélice ndo trabalham juntos e sé@o independentes em suas esferas de atuacao.

ApoOs essa definicdo de papéis ocorrem as relagdes bilaterais, procurando
as oportunidades de emprego e parcerias. Tanto o governo, como as empresas
ou universidades buscam apresentar as respectivas demandas institucionais.
Por fim, com a crescente diluicdo das fronteiras entre os trés elementos,
constitui-se uma relagéo sinérgica entre eles, formando as trés pas da Hélice
Triplice.

Para o Exército Brasileiro e a area de defesa essa relacdo é cada vez
mais indispensavel. Conforme foi abordado no capitulo anterior, a posse das
tecnologias de ponta se constituiu, principalmente no ultimo século, em
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expressdes do poder nacional. Dessa forma, torna-se mais do que justificavel a
preocupacao e a busca por um sistema de inovagao nacional que seja eficiente
e proporcione a autonomia exigida no teatro de operagdes, seja no ambito
regional ou mundial.

A segquir, sera apresentado um breve histérico da evolucdo da industria de
defesa nacional e como a teoria da Hélice Triplice se alinha com esse novo
paradigma da era do conhecimento e a P&D na area de defesa.

3 BREVE HISTORICO DA INDUSTRIA DE DEFESA DO BRASIL

Nesse capitulo serd tratado um breve histdérico da industria de defesa do
Brasil, destacando as areas de interesse do Exército. A finalidade € tracar um
paralelo das diferentes fases dessa industria com a proposta da Hélice triplice,
gue hora vinga no meio académico-industrial-militar.

O marco temporal desse trabalho inicia-se no século XX e estende-se aos
dias atuais. Portanto, nesse escopo, destacam-se os dois principais conflitos do
século XX: as duas grandes guerras mundiais e suas consequéncias para o
desenvolvimento da industria de defesa.

A ecloséo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) teve reflexos em todo
o mundo. O Exército Francés, vencedor do conflito, passou a ser o parametro e
a referéncia militar internacional. Em consequéncia, de 1919 a 1940, militares
franceses passaram a orientar a formacao do oficial do Exército Brasileiro, no
que ficou conhecida no Brasil como “Missédo Francesa”. Nesta época a industria
de defesa do Brasil estava muito aguém aos parametros europeus e norte-
americanos.

A década de 1920 no Brasil foi politicamente conturbada, com diversas
revoltas, como 0s movimentos tenentistas, a Revolta dos 18 do Forte, a
Revolta Paulista de 1924, bem como, a Grande Depressédo, provocada pela
Crise de 1929, fator externo de grande influéncia para o Brasil e para 0 mundo.
Esses fatos contribuiram em maior ou menor grau para a Revolucdo de 1930 e
a centralizacdo do poder na figura de Getulio Vargas.

Na década de 1930, segundo Amarante (2004), tivemos o Primeiro Ciclo
Industrial Militar do Brasil, induzido pelo Estado, que tinha como base em todo
parque industrial 0 uso majoritario de tecnologias estrangeiras sob licenca ou
adquiridas.

Na década de 1940, sob os auspicios da cooperacdo militar firmada com
os EUA, o Brasil teve acesso a equipamentos militares a baixo custo, o que
freou, num primeiro momento, o desenvolvimento tecnoldgico da Industria de
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Defesa nacional, mas, despertou na alta oficialidade das Forcas Armadas a
consciéncia da importancia da P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) para a
capacitacdo autbnoma na obtencédo de material bélico .

Em 1945, os EUA realizam o primeiro bombardeio nuclear sobre as
cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki, desequilibrando a balanca de
poder mundial. Ainda em 1945 é estabelecida, em Nova York, a Organizacao
das nacdes Unidas, mudando o paradigma das relacdes internacionais.

Ainda em 1945, no Brasil, Getulio Vargas renuncia e tem-se o inicio do
terceiro periodo republicano brasileiro. Nesse periodo criam-se diversos
Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) voltados a area de defesa, o Centro
Tecnolbgico do Exército (1946), o Centro Tecnoldgico da Aeronautica (1946) e
o Instituto de Pesquisas da Marinha (1959). E importante destacar nesse
periodo o trabalho desenvolvido em conjunto com a iniciativa privada por meio
das Parcerias Publico-Privadas, entre a Industria e o Governo.

Com o fervor ideolégico dos anos 1960, tem-se no Brasil a Contra
Revolucdo de 1964, e a ascenséo politica das Forcas Armadas, nhum periodo
que durou até 1985. Durante o regime militar a Industria de Defesa do Brasil
conhece seu apogeu. Nas décadas subsequentes o Brasil passa a ser o oitavo
maior exportador mundial de material de Defesa, como consequéncia do
investimento em P&D, muito bem planejado e executado nas décadas de 1970
e 1980. Naguela época 90% dos meios que mobilizavam o Exército passaram
a ser fabricados em territério nacional. (AMARANTE, 2004).

Com o fim do Regime Militar houve um periodo de transicdo com a
eleicdo indireta de José Sarney (1985-1990), primeiro civil a assumir a
presidéncia, apds 21 anos do Regime Militar. Nesse periodo foi promulgada a
constituicdo de 1988, e o cargo de presidente passou a ser eleito pelo voto
popular direto.

No inicio da década de 90, o fim da Guerra Fria e a derrocada da Unido
Soviética, tiveram profundo impacto nas relacdes internacionais e
particularmente para area de defesa. Sob os auspicios dessas mudancas,
Fukuyama escreve o consagrado “The End of History?”. Para o economista
nipo-estadunidense, com o fim da URSS “ndo ha fundamentos ideolégicos para
grandes conflitos entre as na¢des e em que, consequentemente, o uso da forga
militar se torna menos legitimo”.

Dessa forma, consequentemente, uma filosofia pacifista se adensou,
particularmente, no sistema educacional brasileiro. Esse zeitgeist, aliado a uma
diminuicAio da demanda internacional por Defesa, levou a um quase
aniquilamento da Base Industrial de Defesa do Brasil e uma redugéo
consideravel em P&D nessa area.
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Nessa época, ganhou corpo o discurso falacioso de que o pais, por estar
em um subcontinente historicamente pacifico, ndo precisaria investir em
desenvolvimento de produtos de Defesa ou que a missao das forcas armadas
poderia ser compartilhada com organismos internacionais®. Porém, um olhar
mais acurado sobre o Art. 142 da ConstituicAo de 1988, que trata da
destinacdo das Forcas Armadas, constata-se que ndo ha como prescindir de
Forcas Armadas bem aparelhadas e também nao ha “outras prioridades”
quando se tem uma ameaca externa a Patria, aos Poderes Constitucionais, ou
a Lei e a Ordem ou ainda que ndo ha como delegar essa misséo constitucional
a outra nagado, mesmo que aliada.

As consequéncias para o Brasil, ainda na década de 1990, foram nefastas
para a industria de defesa. A faléncia da Engesa S/A é talvez o mais
sintomatico desses eventos. A desnhacionalizacdo de outras empresas e 0
desmantelamento de industrias do setor de defesa produzem sequelas até hoje
para o setor.

O fato de o Brasil desenvolver, atualmente, pouca tecnologia na area de
Defesa em comparacdo com seu préprio passado, ndo implicou que nao
necessitasse dela, muito pelo contrario: sé o tornou mais dependente da
importacdo de produtos industrializados. (BRUSTOLIN, 2014)

Em consequéncia dessa visdo cultural, atualmente, a aquisicdo de
produtos de defesa estrangeiros para manter a operacionalidade das Forcas
Armadas representa um relevante dispéndio financeiro que nédo existia num
passado recente. Reconhecendo a necessidade de mudar essa realidade
cultural, a Estratégia Nacional de Defesa (END 2012), aborda:

Ndo é evidente para um Pais que pouco trato teve com
guerras, convencer-se da necessidade de defender-se para
poder construir-se. Ndo bastam, ainda que sejam proveitosos e
até mesmo indispensaveis, 0s argumentos que invocam as
utilidades das tecnologias e dos conhecimentos da defesa para
o desenvolvimento do Pais. Os recursos demandados pela
defesa exigem uma transformacdo de consciéncias, para
gue se constitua uma estratégia de defesa para o Brasil. (grifo
Nosso)

Percebe-se que essa “transformacgao de consciéncias”, exigida pela END,
perpassa por uma mudanca cultural no Brasil, corroborando com a ideia de que
ainda vige no pais uma filosofia pacifista, possivelmente com raizes no periodo

° Nesse sentido, em 2008, foi criado o Conselho de Defesa Sulamericano (CDS), vinculado a UNASUL, que
traz na letra “d”, do art. 52 do seu estatuto, como um dos seus objetivos: “construir uma visdo
compartilhada de tarefas de Defesa e promover o didlogo preferencial com paises da América Latina e
Caribe.” (N.A.).
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subsequente ao fim da Guerra Fria, e que se pode considerar um dos
percalcos para a Estratégia Nacional de Defesa.

Boa parte dessa herangca cultural é transmitida nas escolas e
universidades, por meio de um trabalho pedagdgico de inculcacdo dos valores
da sociedade. Nesse escopo, € importante salientar que, para o perfeito
funcionamento da teoria da Hélice Triplice, ndo é desejavel que esse espirito
pacifista da academia se traduza em aversdo aos projetos estratégicos da area
de defesa ou mesmo em um distanciamento desses dois importantes setores,
COMO por vezes ocofrre.

Infere-se parcialmente que hodiernamente a mudancga cultural é um dos
desafios para o desenvolvimento da Industria de Defesa e este é um dos
principais gargalos a serem enfrentados, mas néo € o unico.

Para enfrentar esse desafio o Exército Brasileiro tem estimulado, nos
altimos anos, iniciativas para aproximar a universidade e a industria em
interesses convergentes de desenvolvimento e inovacdo. Nesse sentido, tratar-
se-a, a sequir, da criacdo da Agéncia de Gestdo e Inovagdo Tecnoldgica
(AGITEC), e dos Programas Estratégicos do Exército, criados para induzir a
P&D em defesa, utilizo, para isso, um modelo representativo das partes
interessadas em inovacao.

3.1 A criacdo da Agéncia de Gestdo e Inovacdo Tecnholdgica
(AGITEC)

Sensibilizado da necessidade de fomentar a inovacéo para dirimir o hiato
tecnologico na area de Defesa, o Comando do Exército criou, por meio da
Portaria n° 548, de 27 de maio de 2015, a Agéncia de Gestdo e Inovacao
Tecnologica (AGITEC), com sede no Rio de Janeiro e com escritérios de
ligacdo em 9 cidades: Brasilia — DF, Campinas — SP, Sdo Paulo — SP,
Floriandpolis — SC, Porto Alegre — RS, Santa Maria — RS, Belo Horizonte — MG,
Recife — PE e, Fortaleza — CE.

Com a missdo de “executar a gestdo da inovagdo no processo de
pesquisa e desenvolvimento para obtencéo de produtos de defesa (PRODE) e
servicos inovadores, baseado na cooperacdo entre academia, governo e
industria”, a AGITEC assume como um dos pilares, o modelo da Hélice Triplice
e a Inovacédo Aberta.

A missdo dessa recente agéncia, vinculada ao Departamento de Ciéncia
e Tecnologia (DCT), visa a modernizacdo e transformacdo do Exército
Brasileiro para estar a altura das mais elevadas aspiracdes do pais e, anular as
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diferencas tecnologicas que infigem desvantagens consideraveis a
manutengao dos interesses nacionais.
Conforme consta no sitio da Agéncia na internet™:

Para concretizar tais objetivos, o Exército, por meio do seu
Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT), implementou o
Sistema de Defesa, Industria e Academia (SisDIA), de
abrangéncia nacional, (...). (grifo nosso)

Essa iniciativa do Exército Brasileiro visa congregar interesses
convergentes da Industria, das universidades e da area de Defesa do Governo
no tocante a inovacdo. Assim, a proposta da Agéncia é conciliar por meio de
uma gestao centralizada os processos para, de forma sinérgica, alcancar o
desenvolvimento nas mais diversas areas do conhecimento.

3.2 Modelo representativo das partes interessadas na inovacdo na
area de Defesa

Para que a gestdo em CT&l seja eficiente é fundamental que os
interessados tenham mapeado as tecnologias de interesse. Nesse sentido, o
Exército Brasileiro lancou os Projetos Estratégicos do Exército (PEE) e criou,
em 2010, o Escritério de Projetos do Exército (EPEX), com a finalidade de gerir
os PEE. Os Projetos Estratégicos se transformaram em Programas
Estratégicos do Exército (PrgEE), e atualmente estdo elencados no Portfélio
Estratégico do Exército.

O Portfélio Estratégico do Exército possui trés Subportfélios: Defesa da
Sociedade, Geracdo de Forca e Dimensao Humana, que enquadram todos os
PrgEE. A importancia desse Portfélio é de orientar, por meio dos PrgEE quais
sdo o0s objetivos de inovacao desejaveis ao Exército Brasileiro. Na figura 1
vemos uma representacdo dos 16 (dezesseis) Programas Estratégicos do
Exército, enquadrados no Portfélio do Estratégico do Exército. No Subportfélio
“Defesa da Sociedade” tem-se os Programas: Astros 2020, Aviacédo, Defesa
Antiaérea, Guarani, Defesa Cibernética, Sistema Proteger, OCOP e SISFRON.
No Subportfélio “Geragédo de Forga” estdo os programas: Amazonia Protegida,
Gestdo de Tl e Comunicagles, Logistica Militar Terrestre, Sistema de
Engenharia PENSE, Sistema Operacional Militar, Sentinela da Patria. Por fim,
no Subportfélio “Dimensdo humana” tem-se os programas: For¢ca da Nossa
Forca e Educacéao e Cultura.

1% pisponivel em: <http://www.dct.eb.mil.br/index.php/nu-agitec> Acessado em: 21/05/2019.
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Figura 1 — Portfélio Estratégico do Exército
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Fonte: Sitio Escritério de Projetos do Exército.

Tendo como escopo os PrgEE, € possivel que empresas e universidades
nacionais interessadas em contribuir na P&D em defesa, indiqguem os setores
gue se empenhardao em fornecer as tecnologias requeridas.

A fim de visualizar a relagcdo entre as universidades, as Empresas
Nacionais e o Exército Brasileiro, elaborei o modelo representado pela a Figura
2, que apresenta as interagdes entre as partes interessadas na conducao dos
projetos de Inovacdo na éarea de Defesa, relacionadas aos Programas
Estratégicos do Exército.

A figura representa, por meio de conjuntos, as areas de interesse em P&D
na area de defesa das principais partes interessadas nos PrgEE
(universidades, exército e empresas nacionais), e suas interacdes para se
alcancar os objetivos previstos nos PrgéE. O conjunto A constitui as
tecnologias de interesse do Exército, orientados pelos PrgEE. Nesse conjunto,
considerar as necessidades imediatas de conhecimento tecnolégico € apenas
parte do processo. O ciclo de vida do material de emprego militar e as
atividades relacionadas com a manutencdo também devem ser ponderadas.
Levantadas as demandas tecnolégicas, o Governo pode elaborar os editais
para conhecimento das Universidades e Empresas Nacionais.
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Figura 2 — Interacdo das principais partes interessadas nos projetos de
inovacdo em defesa.
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Fonte: Elaboragéo propria.

O conjunto A representa as demandas tecnologicas apontadas pelo
Exército Brasileiro como necessarias para alcancar os objetivos propostos
pelos Programas Estratégicos. O conjunto B é composto pelas pesquisas e
tecnologias que as universidades tém interesse, tem capacidade e estédo
dispostas em desenvolver, inseridas na area de Defesa. As universidades
identificam as pesquisas e tecnologias que convergem com os PrgEk e
propdem resolver as demandas solicitadas nos editais.

Por fim, o conjunto C, de forma analoga ao conjunto B, € composto pelas
tecnologias que as Empresas Nacionais tém interesse em desenvolver e estéo
dispostas a investir nessa tarefa. Ao identificar os interesses que confluem com
os editais do Governo, e perceber a possibilidade de transformar as novas
tecnologias em um negadcio rentavel, as Empresas passam a disputar pelos
contratos de producéo da tecnologia demandada pela Defesa.

Uma vez definidos os trés conjuntos que representam as partes
interessadas em inovacdo, é possivel determinar quatro possibilidades de
desenvolvimento de CT&I na area de Defesa. Na &rea 1, conforme ilustrado na
figura 3, estardo as oportunidades de P&D que sao consideradas de interesse
da Defesa Nacional, que também séo identificadas pelas universidades como
de interesse em seu desenvolvimento, e que as Empresas veem a
possibilidade de transformar em um negdcio rentavel. E nessa convergéncia de
interesses que atua a Heélice Triplice e o SisDIA.
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Figura 3 — Areas que definem as possibilidades de CT&l
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Fonte: Elaboragéo propria.

E possivel que tecnologias ou inovacbes de interesse para a Defesa,
orientados pelos PrgEE, estejam vinculadas a pesquisa béasica e nao
despertem o interesse da Empresas brasileiras. Temos dessa forma, a
interseccdo representada pela area 2. Essas tecnologias ndo possuem apelo
comercial que desperte o interesse das empresas. Todavia, por serem de
interesse do Exército podem ser celebrados editais entre as instituicbes de
pesquisa e o Governo. Uma estratégia possivel nessa area é fomentar a
pesquisa por meio de editais e contratos celebrados com as instituicbes de
Ciéncia e Tecnologia (ICTs) civis e militares.

Uma terceira possibilidade atende ao interesse comercial e o Governo e
as empresas brasileiras tém o interesse em nao transferir tais conhecimentos
tecnoldgicos. Esse tipo de modelo de Parceria Publico-Privada (PPP) foi muito
utilizado no inicio do Séc. XX no desenvolvimento de tecnologias de baixa
inovacdo cientifica, e sdo as que estdo representadas na area 3. As
tecnologias que se enquadram nessa area podem receber aportes de recursos
do governo ou das proprias empresas. Pode-se observar, por exemplo, nessa
area parte das pesquisas que envolvem o desenvolvimento do fuzil de Assalto
7,62 1A2 .

Finalmente, tem-se a area 4, que sdo as tecnologias de interesse da
Forca em que as Universidades ndo tém interesse (ou a capacidade de P&D
estdo além de suas possibilidades) e, tampouco ha interesse de
desenvolvimento por parte das empresas brasileiras. Para a aquisicdo dessas
tecnologias resta a Forca Terrestre buscar celebrar contratos internacionais
para aquisicdo desses produtos de Defesa (praticas de offset) ou fomentar a
pesquisa nos ICTs da Forca, como o IME e os CTAs.
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Infere-se, parcialmente, que para P&D de tecnologias de interesse das
Forcas Armadas, diferentes estratégias podem ser empreendidas. Se houver
capacidade e interesse de P&D por parte das Empresas Nacionais e
Universidades, deve ser buscado implementar o modelo da Hélice Triplice. Se
houver interesse apenas por parte das empresas, que seja implementado uma
PPP com Empresas da area. Se, por outro lado, houver apenas o interesse das
Universidades a estratégia € incentivar o desenvolvimento por meio dos editais
para centros de pesquisa ou nos préprios centros de pesquisa das Forgas
Armadas. Por fim, se n&do houver interesse ou capacidade de P&D das
Empresas Nacionais nem das Universidades, resta apenas buscar no mercado
internacional as tecnologias pretendidas.

A titulo de breve sintese desse capitulo, trés modelos para aquisicdo de
tecnologias sdo possiveis: Parcerias Publico-Privadas (PPP), Praticas de Offset
(aquisicédo internacional) e o modelo da Hélice Triplice.

A seguir serd detalhado o Sistema Defesa, Industria e Academia de
Inovagéo (SISDIA) que é o modelo inspirado na Hélice Triplice da Inovacéao,
utilizado pelo Exército Brasileiro para fomentar a Inovagédo na area de defesa.

4 O SISDIA COMO MODELO PROTOTIPICO DA HELICE TRIPLICE

A “Hélice Triplice” foi uma metafora criada no Vale do Silicio, para
identificar os principais stakeholders da P&D e inovacdo, quais sejam: as
Universidades, o Governo e as Empresas. Pelo modelo da Hélice Triplice é
possivel examinar e aprimorar os pontos fortes e fracos da interacdo entre
esses trés protagonistas, com vistas a desenvolver uma estratégia de inovacao
bem-sucedida.

Desde o Séc. XVIII o Governo e a industria eram o0s principais elementos
das classicas parcerias publico-privadas. Pela teoria da Hélice Triplice
considera-se que a universidade estd assumindo um papel gradativamente
mais relevante no CT&l. Numa sociedade cada vez mais volatil, incerta,
complexa e ambigua, a sociedade industrial é paulatinamente substituida pela
sociedade do conhecimento. Dessa forma, as transferéncias tecnoldgicas que
demoravam anos, até geracdes para ocorrer, estdo andando a par-e-passo
com a pesquisa.

Trata-se de uma revolugdo que molda as relagbes entre as Empresas,
Universidades e Governo. A teoria, aproximando-se da pratica, exige um novo
formato empreendedor dos trés atores principais, o que se traduz em
mudancas nos contratos, curriculos e as prioridades estatais.
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Nesse circulo virtuoso, a pesquisa, que classicamente ocorre nas
universidades passa a ser colocada como parte do processo de
desenvolvimento e inovagdo nas industrias, tendo como principal indutor o
Governo. Assim a Academia passa a participar ativamente do processo de
desenvolvimento econdémico e social pretendido pelo Governo, a industria
apoia o trabalho académico e o Governo cria as demandas que as empresas

necessitam.

Nesse contexto, o Exército Brasileiro criou o Sistema Defesa, Industria e
Academia de Inovacao (SisDIA), de abrangéncia nacional. Pelo sitio da internet

do SISDIA:

A inovagdo é compreendida como resultante de um processo
complexo e dindmico de experiéncias nas relacbes entre
ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento nas
universidades, nas empresas e nos governos, em uma espiral
de “transicbes sem fim”.

O empreendedorismo académico busca viabilizar o
aproveitamento econdmico de um novo conhecimento; a
Industria, a fim de garantir a vantagem competitiva, deve estar
aberta a fontes externas de inovacdo; o Governo deve buscar
fomentar e facilitar a sinergia entre a Universidade e a
Industria.

Dentre os modelos de Hélice Triplice, destaca-se aqueles onde
h& sobreposicdo de fronteiras, no qual um dos atores pode,
ocasionalmente, desempenhar o papel de outro e os trés
também partilham instala¢cdes e estruturas, como em science
park.”

Figura 4 — Modelo da Hélice Triplice
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Fonte: Sitio do DCT™

' Site do DCT: <http://sisdia.dct.eb.mil.br/sisdia/assuntos/editoria-a/institucional/sisdia>. Acesso dia

24/05/2019.
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4.1 Possibilidades do Modelo da Hélice Triplice

O modelo da Hélice triplice pode representar uma verdadeira revolugcdo
para as trés esferas da inovacdo, supracitadas. O modelo, se
convenientemente adotado, pode congregar de maneira sinérgica a industria,
as universidades e o Governo, destacando, nesse contexto, a area de Defesa.

O setor de Defesa € reconhecidamente um dos mais importantes e
estratégicos para as atividades voltadas para a inovacdo, uma vez que O
dominio de tecnologias de ponta é elemento fundamental para a mesma, sendo
historicamente meio de dissuasédo nas Relac¢des Internacionais.

Para isso, € fundamental a criacdo de um ambiente favoravel a inovacgéo.
Nesse sentido, o Exército tem implementado ac¢des para viabilizar a CT&I de
interesse da Defesa no contexto da cadeia produtiva nacional; a propria criacao
do SISDIA é um exemplo disso. Além disso, os PrgEE também sédo exemplos
dessas iniciativas, uma vez que incentivam a substituicdo de tecnologias e de
produtos importados de interesse da Defesa Nacional por correspondentes
nacionais competitivos, como é o caso da plataforma de combate Guarani, do
Sistema Astros 2020 e dos Sistemas de monitoramento de fronteiras
vinculadas ao SISFRON, entre outros inseridos no Subportfolio “Defesa da
Sociedade”, geridos pelo Escritorio de Projetos do Exército.

A seguir serdo apresentadas as possibilidades que a conveniente
aplicacdo do modelo da Hélice Triplice pode proporcionar para o EXxército
Brasileiro, as Universidades e as Inddstrias, nos campos psicossocial,
econdmico e cientifico-tecnolégico.

4.1.1 Possibilidades no campo psicossocial

Como abordado na introducdo deste artigo, o modus operandi da
geréncia do Estado-empresa no Brasil sugere uma sociedade patrimonialista,
pouco afeita ao deslinde do publico e do privado. Alia-se a isso o fato de que
por 21 anos de Governo Militar o desenvolvimento brasileiro foi induzido pela
maquina publica.

A pouca ou completa falta de Empresas e capital civil nacional
vocacionado para P&D obrigou o Governo desempenhar, por vezes, o papel
dos outros atores: A Universidade e a Industria. Dessa forma surgiram, a
EMBRAER, a AVIBRAS, a ENGESA, a IMBEL, entre outras e, no campo
académico, investiu-se em pesquisa nos Centros Tecnologicos das Forcas
Armadas, IME, ITA, CTEX, etc.
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A industria e o Estado tradicionalmente formaram as parceiras publico-
privadas (PPP), sendo esta ndo apenas uma realidade brasileira, mas mundial.
Entretanto, ponderando as transformacdes advindas com a era do
conhecimento, a indGstria 4.0, e o mundo VUCA', que arquitetam cenarios
desafiadores para a Defesa, ndo se pode manter distantes as universidades e
o cluster industrial*®.

A area de Tecnologia de Informacéo e Comunicacédo (TIC) € um exemplo
tipico dessas transformacdes. As empresas ndo conseguem acompanhar o
ritmo cada vez mais acelerado das revolugbes na area da informatica, assim
sendo, é fundamental a academia estar linkada com a industria, a fim de
acompanhar as inovacoes tecnoldgicas. A universidade, que tradicionalmente é
voltada para a &rea de pesquisa, atualmente tem tomado papel de protagonista
também na inovacdo. Com o modelo da Hélice Triplice e a nova interacéo
proporcionada por esse modelo, o papel da Universidade se amplia dando a
ela a possibilidade de participar tanto do processo de inovacdo como o de
pesquisa. Segundo Etzkowitz & Zhou, 2017:

“Esse fenébmeno é um argumento fundamental para envolver
as instituicdes criadoras de conhecimento mais de perto no
processo de inovacdo. Forjada em diferentes tradigcbes
académicas e nacionais, a universidade esta adotando um
formato empreendedor comum que incorpora e transcende
suas missdes tradicionais de educacdo e pesquisa. A
“Segunda Revolugcdo Académica”, contemporanea, segue a
Primeira Revolu¢cdo Académica, de meados do século XIX e
ainda em curso, que legitimou a pesquisa como missao
académica. A Segunda Revolucdo surge da confluéncia do
desenvolvimento interno das instituicdes de ensino superior
como a estruturacdo de grupos de pesquisa como “quase-
empresas”, e de influéncias externas sobre as estruturas
académicas associadas a eclosdo da inovacado “baseada no
conhecimento”. Politicas, praticas e inovagdes organizacionais
destinadas a traduzir conhecimento em atividade econémica e
a resolver problemas da sociedade espalharam-se pelo mundo
todo. A Academia é assim inspirada a desempenhar um papel
criativo no desenvolvimento econémico e social, a partir de

uma perspectiva independente no trato das prioridades do
governo, da industria e do cidadao.” (grifo nosso)

Observa-se que para Etzkowitz & Zhou (1997) a universidade esta saindo
de um papel mais passivo de transmissor de conhecimentos e condutor das
pesquisas basicas para um papel mais ativo de indutor na pesquisa aplicada.

Nesse escopo, existe a possibilidade de o Exército aproximar-se das
universidades para atuar como indutor da inovacéo, indicando, por meio dos

12 Acronimo para Volatile, Uncertain, Complex and Ambiguous (volatil, incerto, complexo e ambiguo).
13 Cluster industrial: concentracéo de empresas que se comunicam por possuirem caracteristicas
semelhantes e que colaboram entre si para tornarem-se mais eficientes. (N.A.).
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Programas Estratégicos do Exército, 0s objetivos da pesquisa a ser
desenvolvida. Destaca-se que, dessa forma, ampliam-se 0s servigcos prestados
pelas instituicdes militares de P&D e a inser¢cdo dos militares na sociedade,
com a troca bivalente de conhecimentos entre militares e civis.

E conveniente lembrar, nesse sentido, que com a criagdo de novas
tecnologias de emprego dual, tem-se uma melhora na qualidade de vida da
sociedade. Assim, por meio das demandas na area de defesa, houve um
desenvolvimento de diversas tecnologias que a sociedade hoje usufrui. Podem-
se citar diversos exemplos, como o forno micro-ondas, o GPS, o computador, a
aviacao civil, entre outras inovagdes tecnoldgicas que se desenvolveram por
meio dessa simbidtica relacéo.

Infere-se, parcialmente, que uma das possibilidades da Hélice Triplice no
campo psicossocial é aumentar a insercdo dos militares na sociedade,
aproximando a universidade das demandas relativas a area de defesa, dando-
Ihes o objetivo e 0 mote para pesquisa.

4.1.2 Possibilidades no campo econdmico

Outra possibilidade advinda do modelo da Hélice Triplice é a implantacéo
de mecanismos de financiamento para projetos inovadores na area de Defesa.
Um dos maiores desafios para a gestdo e desenvolvimento de projetos
inovadores € a questao dos recursos financeiros.

Com a perspectiva de uma gestdo baseada no modelo da Hélice Triplice
da inovacdo, para o Exército Brasileiro, aumentam as possibilidades de
viabilizar a captacdo de recursos financeiros nos fundos setoriais, no mercado
de capitais, em contratos com a industria, e em outras fontes, com a finalidade
de garantir a continuidade dos PrgEE ao longo dos periodos orcamentarios e
governamentais.

O modelo da Hélice Triplice proporciona um incentivo ao desenvolvimento
do mercado interno. Assim, novas empresas nacionais podem surgir nos ICTs
para atender as demandas dos Programas Estratégicos do Exército. Varias
empresas nacionais surgiram, num passado ndo tdo distante, para atender
demandas da area de defesa; podem-se citar como exemplo, a Embraer, a
Emgepron, a Avibras, a Orbisat, entre outras. Destaca-se, nesse aspecto, 0
desenvolvimento tecnolédgico, social e o fomento a inovacdo gerado pela
demanda militar.

O modelo da Hélice triplice proporciona uma capacidade de dominio em
todas as fases da inovacédo tecnoldgica, desde a sua concepcdo até a
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producdo industrial. Dessa forma, ha a possibilidade da abertura de mercados
externos, favorecendo a balanca comercial do pais.

Ainda pode-se aventar que com o modelo da Hélice Triplice haver4 uma
maior integracdo entre a pesquisa basica e/ou aplicada a producédo industrial.
Se a pesquisa de vanguarda estiver conectada a producado, tem-se uma maior
economia e uma possibilidade maior da geracao de inovacoes.

Com a aplicacdo e amadurecimento do modelo da Hélice Triplice torna-se
necessario uma mudanca cultural nos investimentos nacionais em C&T.
Atualmente a maior parte dos investimentos em P&D no Brasil ndo esta nos
ministérios que trabalham com a atividade-fim (como saude, defesa e energia)
e assim, ndo sao orientados por resultados. Antes, a maior aplicagdo dos
recursos esta nos ministérios que atuam na atividade-meio (como MEC e
MCTIC). Com relacéo a esse aspecto a CNI, 2018a pontua:

Um dos grandes diferenciais de paises desenvolvidos, como os
Estados Unidos, é que la o investimento publico em P&D tem
como objetivo resolver problemas concretos da sociedade. Ja
no Brasil, o fomento a ciéncia termina constituindo-se em um
fim em si mesmo. Um bom indicador para avaliar os
investimentos publicos de um pais € mensurar o0 quanto desses
valores é aplicado em atividades orientadas por resultados
(mission oriented). Quando os valores s&do aplicados em
ministérios especificos, como Energia, Saude e Defesa, os
recursos tendem a sustentar atividades de P&D voltadas para
problemas especificos. A aplicacdo em ministérios horizontais,
como Educacgéo e C&T, por sua vez, estabelece como foco o
fomento de atividades mais genéricas e com resultados
difusos. A maior parte de P&D publica no Brasil ndo é orientada
a resultados. Somente 30% dos recursos sao aplicados em
ministérios com missbes especificas, percentual que atinge
90%, no caso norte-americano.

A mudanca que o modelo da Hélice Triplice traz para o Exército impacta
profundamente no atual perfil de investimento (tabela 01), uma vez que a
aproximacédo da universidade a industria e as demandas da area de defesa
possibilita uma maior concentragdo de investimentos na pesquisa aplicada.
Assim, com maiores investimentos na pesquisa aplicada e o amadurecimento
do SISDIA hé& a possibilidade de economia com a interagdo sinérgica entre as
trés pas da tripla hélice.
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Tabela 01 - Distribuicao do investimento publico federal em P&D — Brasil e Estados Unidos,

2015.
brasileiros do total norte-americanas do total

35,8 Defesa (DoD) 47,9
MCTIC 32,9 Saude (HHS) 21,9
Agricultura 17,5 Energia (DoE) 10,4
Saude 10,1 NASA 83
Defesa 1,3 Fundacao Nacional de Ciéncias (NSF) 4,3
Comunicacoes 1,2 Agricultura (USDA) 1,8
Outros 1,2 Outros 54

Fonte: CNI (2018a) apud De Negri, Rauen e Squeff (2018).

4.1.3 Possibilidades no campo Cientifico e Tecnoldgico

O modelo da Hélice Triplice para aquisicdo de inovacdes tecnoldgicas
para o Exército Brasileiro, tratado em perspectiva com outros modelos, como o
modelo das PPP e as praticas de offset, tem maior capacidade de proporcionar
beneficios duraveis, particularmente no campo cientifico e tecnolégico.

Pelo modelo da Hélice Triplice tem-se a possibilidade de maior
capacitacado de recursos humanos com pesquisas aplicadas voltadas para as
inovacdes tecnoldgicas de interesse do Exército. Nesse sentido, obtém-se duas
vantagens: uma no treinamento de pesquisadores e outra na melhoria
continuada do processo, uma vez que a inovagao passa a ser tratada por um
publico maior de mestres e doutores.

Comparando com o modelo das PPP tem-se, primeiro um custo maior no
desenvolvimento da tecnologia, uma vez que o custo de pesquisa sera
embutido no preco da inovagdo, e segundo que a pesquisa passara a ser
tratada por um grupo menor de pesquisadores contratados para esse fim.
Comparando com as praticas de offset, a aquisicdo da inovacao por meio de
contrato internacional, mesmo que atinja plenamente o quesito “transferéncia
de know-how” e seja economicamente viavel, perde-se em capacitacdo de
recursos humanos, treinamento dos pesquisadores, e aumento de mestres e
doutores vinculados as pesquisas na area de defesa.

Ainda tratando-se da perspectiva de possibilidades no campo cientifico e
tecnoldgico, pelo modelo da Hélice Triplice, as despesas em P&D de inovacdes
tecnolégicas diminuem em um marco temporal maior. Assim, se para 0
desenvolvimento de determinada tecnologia, o custo de pesquisa for elevado,
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uma vez adquirido esse know-how, a tendéncia € que o esforco financeiro e em
pesquisas para melhorar o produto adquirido seja menor.

Pelo modelo das PPP, esse know-how tecnolégico pertence a empresa e
€ pouco diluido entre pesquisadores de universidades, se por um motivo
fortuito a empresa perder sua capacidade de investimento em inovagao ou
venha a falir, muito provavelmente a pesquisa e todo o seu Know-how seja
também perdido. Caso emblematico que exemplifica essa situacdo é o da
Engesa, que foi uma empresa nacional produtora e exportadora de veiculos
militares; com a faléncia da empresa toda a sua capacidade e Know-how
tecnologicos em produzir veiculos militares nacionais foi perdido.

Atualmente, os carros de combate para equipar as unidades blindadas
sdo adquiridos por meios de praticas de offset, como é o caso da plataforma
Leopard e M60. Por meio dessas praticas, o custo de manutencdo é
exponencialmente maior e o ciclo de vida do material € bem menor, uma vez
que a despesa em P&D para se repotencializar o material e manté-lo em
operacdo pode nao ser financeiramente viavel e o tempo gasto para capacitar
pesquisadores especializados tiram a eficacia dessa iniciativa. Dessa forma, as
praticas de offset, nesse escopo, sejam as menos recomendadas.

Pelo modelo da Hélice Triplice, os projetos de interesse para defesa e
gestados em universidades podem aumentar a sintonia com tecnologias
consideradas criticas. Assim, existe a possibilidade de um PrgEE mobilizar
diversas outras é&reas do conhecimento, como a biotecnologia, a
nanotecnologia, a cibernética, entre outras areas que se beneficiariam dessa
interacdo. Comparando-se o modelo da Hélice Triplice com as aquisi¢cdes
tecnologicas obtidas por meio das PPP, essa possibilidade de interacdo é
diminuta e, nas praticas de offset, a possibilidade dessa interacao praticamente
nao existe.

Infere-se, parcialmente, que o modelo da Hélice Triplice para a inovacao
e gestdo dos PrgEE, tratado em perspectiva com outros modelos, como o
modelo das PPP e as praticas de offset, tem maior capacidade de proporcionar
beneficios duraveis no campo cientifico e tecnolégico. Por esse modelo, tem-se
maior sintonia entre tecnologias criticas no ambiente académico, decorrentes
da maior interagdo entre diversas areas do conhecimento, além de capacitar
recursos humanos especializados em tecnologias de ponta.

4.2 Limitacdes do Modelo da Hélice Triplice

As limitacdes do Modelo da Hélice Triplice podem ser impeditivas para a
aplicacdo do modelo na sua plenitude. O monitoramento desses fatores de
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risco para o sucesso dos Programas Estratégicos de Exército é fundamental. A
seguir serdo apresentadas limitagbes do Modelo da Hélice Triplice para a
aquisicao de tecnologias de ponta. Serdo abordados, em seguida, os desafios
e limitacbes para a implementacdo do modelo da Hélice Triplice da inovacéo
no Brasil.

4.2.1 Limitacdes no Campo Psicossocial

Como ja tratado no capitulo 3, no inicio da década de 90, o fim da Guerra
Fria e a derrocada da Unido Soviética tiveram grandes consequéncias para
todo o planeta, particularmente para area de defesa. Particularmente a partir
dos anos 90 uma filosofia pacifista conquistou “coragcées e mentes” no corpo
académico brasileiro, sendo este um aspecto cultural por vezes relevante a ser
considerado.

Ha mesmo um debate ingénuo nessa area, como se o fato de
desenvolver tecnologias esta relacionado com a eclosao dos conflitos. Porém,
o emprego dual de tecnologias, no campo militar e civil, € uma realidade
histérica, assim como os conflitos e guerras também o sao, o fato de abster-se
de desenvolver tecnologias néo ira evita-los.

Uma filosofia pacifista semelhante a esta se observou no periodo
entreguerras. Um caso classico que exemplifica esse pensamento € o de
Santos Dumont. Conta-se que o homem que inventou a primeira maquina a
voar impulsionada por seu proprio motor, suicidou-se por constatar que sua
invencado era a causa do “derramamento de sangue entre irm&os.”. Ora, o
suicidio de Santos Dumont, em 1932, se realmente foi por esse motivo, ndo
impediu a evolucao da aviagao de guerra, assim como o pacifismo n&do impediu
que a Alemanha nazista se aproveitasse da leniéncia dos demais paises
europeus, se rearmasse e provocasse a eclosao da Segunda Guerra Mundial.

Essas constatacdes histéricas ndo impedem que no Brasil, atualmente, se
tenha uma filosofia hegeménica de cunho pacifista. Nesse sentido, concorda
com essa afirmacdo a END (2012), ao afirmar que no Brasil, um pais que
“pouco trato teve com guerras”, ndo é evidente convencer-se da necessidade
de “defender-se para poder construir-se”.

O desafio de ganhar mentes e corac¢des nas universidades para a P&D
em defesa passa por vencer preconceitos arraigados, por anos de filosofia
pacifista. Com essa limitacdo, pode-se inferir que o capital humano, que
poderia ser investido na éarea de defesa, tem seu potencial reduzido,
diminuindo o alcance da Hélice Triplice quando fora do ambiente castrense.

Considerando esse aspecto, as PPP tém uma ligeira vantagem em
relacdo a Hélice Triplice, uma vez que, 0s servigos oferecidos por empresas
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vocacionadas para a area de defesa, para atender as tecnoldgicas dos PrgEE,
sofrem menos influéncias dos Centros Académicos e tém uma maior
independéncia, uma vez que a relacdo se da, praticamente, entre o Governo e
as empresas. Ainda nesse escopo, as praticas de offset também sofrem menos
pressdo de filosofias pacifistas, uma vez que a tecnologia ja esta pronta no
exterior e, cabe apenas a vontade politica de ambos os paises para a aquisicao
daquela tecnologia.

4.2.2 Limitagdes no Campo Econdmico

Um dos maiores desafios para a inovacao € a continuidade de recursos e
politicas especificas de fomento. Em relatério recente divulgado pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI, 2018), por ocasido do 8° Congresso
Brasileiro de Inovag¢do da Industria, ocorrido em junho de 2019, um dos
maiores desafios da inovacdo estd justamente na continuidade do aporte de
recursos voltados para a P&D em inovagao.

Segundo o relatério, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), principal instrumento de investimento publico para
irrigacéo do sistema de inovacao, sofreu forte reducdo do aporte de recursos,
principalmente a partir de 2013, conforme podemos constatar no grafico
abaixo.

Gréfico 1 - Evolucao dos dispéndios do FNDCT, 2000-2017 (R$ bilhdes
correntes empenhados)
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Fonte: SIOP.
Obs.: Inclui recursos sob supenisao do FNDCT.
* Até novemnbro.

Essa reducgao drastica de investimento explica-se principalmente por dois
motivos. Primeiramente, uma das principais fontes de recursos do FNDCT, o
Fundo Setorial do Petréleo (CT-Petro), que até 2013 destinava royalties do
petréleo ao fomento da inovacgéo, por meio da Lei n°® 12.858/2013, foi
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integralmente destinada a outras prioridades do governo. Em segundo, parte
importante de recursos do FNDCT foram destinados a apoiar agdes que néo se
relacionadas com o fundo, como por exemplo, Organiza¢cdes Sociais do MCTIC
e ao Programa Ciéncia sem Fronteira.

Importante ressaltar que o FNDCT se orienta, majoritariamente, para
apoiar a pesquisa aplicada; excluem-se, portanto, bolsas destinadas a
pesquisa basica, as acdes de dispéndio direto em pesquisa basica e de difusao
do conhecimento cientifico, como é o caso do Programa Ciéncia Sem Fronteira
(CsF).

Pode-se observar no Gréafico 2 a significativa reducdo dos recursos
destinados ao desenvolvimento tecnolégico e inovacdo no Brasil depois de
2013. Neste gréafico tem-se o investimento das diversas pastas do governo
classificado na subfuncao “desenvolvimento tecnolégico e engenharia”. Essa
subfuncéo foi escolhida, pois os dispéndios nela ndo se contaminam com o0s
dados do CsF, ou recursos destinados a outras finalidades.

Grafico 2 - Dispéndios do governo federal na subfungdo orgamentaria “desenvolvimento
tecnoldgico e engenharia” e em relagdo ao empenho total, 2010-2017 (R$ bilhdes correntes
empenhados e % do empenho total)
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* Até novembro.

Esse grafico caracteriza a descontinuidade de recursos que irrigam o
sistema de inovagcdo. Com essa descontinuidade, diversos programas s&o
prejudicados pela falta de recursos. O fato de os recursos do FNDCT estarem
sendo utilizados para apoiar programas como o CsF é resultado de dois
equivocos. O primeiro equivoco € tratar 0 apoio a pesquisa basica como se
fosse fomento a inovacdo. O segundo é que se tratava uma decisdo puramente
politica: alocaram-se recursos do MCTIC para um programa que se tornou
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indiretamente uma bandeira do Ministério da Educacao, projetando muito mais
auferir visibilidade eleitoral do que propriamente o desenvolvimento da CT&l.

A pesquisa basica é uma funcédo precipua do Ministério da Educacao e, a
inovacao esta ligada a pesquisa aplicada. A alocacao de recursos do MCTIC,
em ministérios cujo objetivo é o desenvolvimento da C&T, independente da
area de aplicacdo, faz com que a aplicacdo desses recursos seja miope, ou
seja, falta-lhes foco e estratégias para alcancar os objetivos pretendidos na
pesquisa. Em paises centrais os recursos sao alocados em ministérios
setoriais, como defesa, salde e energia. Nesse aspecto, destaca-se essa
observacéo do relatorio da CNI, 2018a:

Tal fato é relevante, pois distancia os esforcos de P&D das
aplicacdes reais e dos problemas concretos enfrentados pelos
ministérios setoriais. Se assim fosse (aplicagédo setorial), esses
dispéndios passariam a ser vistos como fim, € ndo meio para
atingir objetivos socioecondmicos concretos. A titulo de
comparacdo, mais de 90% dos investimentos em P&D do
governo federal norte-americano estdo concentrados em
departamentos (ministérios) setoriais, como Defesa, Salde e
Energia, por exemplo, muito guiados por resultados.

O incentivo a P&D em areas que envolvem tecnologia de ponta depende
da alocacdo de recursos de forma continuada para a eficacia da gestdo dos
processos de inovagcdo. Mesmo para a formacao de incubadora de empresas
em ICTs do governo, como é o caso do IME, ITA e CTA, carece dessa a
continuidade do aporte recursos para o fomento das pesquisas.

O modelo da Hélice Triplice pode indicar uma melhor gestdo desses
recursos, porém, falta ao Brasil hoje uma politica econdmica mais robusta
nessa area, a fim de evitar que o aporte de recursos que irriga programas de
inovacgao inviabilize o modelo e até mesmo o préprio sistema de inovacgao.

Conforme pode-se observar na tabela 02, o percentual de dispéndio
publico em C&T, no ano de 2016, foi de 56,3%, considerando o total nacional
dispendido em C&T. O dispéndio empresarial em C&T no mesmo periodo foi
de 43,7%, em relacdo ao total nacional. Assim, houve um aumento do
dispéndio publico em C&T, em relacdo ao privado, sendo a maior diferenca da
série historica, confirmando a atual importancia do financiamento publico em
C&T para a manutencéao do Sistema de C&T. Salienta-se que, para 0 modelo
da Hélice Triplice uma dependéncia muito expressiva do fomento publico nao &
salutar para o sistema.
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Tabela 02 - Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T)* em relagdo ao total de
C&T, por setor institucional, 2000-2016

% em relagdo ao total de C&T

- wemchdomtwdewr
2000 200t [ ao02 ] zous T ao0s ] zo0s T ao06 ] zo0n T aoos [ zoue T aoto  zons T aot2  zons T aona [ aoss [ zowe |

Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Dispéndios piiblicos 546 541 506 498 495 483 546 528 509 523 527 519 524 558 523 524 563
Dispéndios federais™ 366 355 330 332 342 340 376 376 352 359 363 344 345 384 U6 33,2 35,6
Orgamento executado 270 26,5 236 235 242 24,7 26,7 259 241 26,1 265 240 241 271 230 233 231
Pos-graduagdo 96 90 94 97 100 93 109 117 11 98 98 105 10,5 114 116 98 125
Dispéndios estaduais'” 180 186 176 166 1583 143 140 152 157 164 164 174 179 115 177 193 208
Orgamento executado 83 87 76 72 81 73 75 71 78 9,2 92 89 9,2 86 84 89 89
Pos-graduacio 98 100 100 94 73 70 66 81 79 72 72 86 87 89 94 104 118
Dispéndios empresariais 454 459 494 502 505 517 484 472 491 457 413 481 416 M1 4l 476 437
Empresas privadas e estatais"’ 374 3589 356 360 360 389 3M4 362 36,7 30 M1 31 30,6 300 343 359 373
Outras empresas estatais federais® 1 89 126 127 131 113 95 92 10,7 131 119 137 15,6 126 117 99 42
Pés-gradua;ﬁow‘ 09 10 12 14 14 15 15 18 16 16 13 14 14 15 17 17 21

Fonte: MCTIC, 2019.

Apesar de os percentuais de investimento em C&T terem aumentado em
relacdo ao percentual do setor privado, ao se considerar em valores correntes,
o total do dispéndio nacional com C&T em 2016 diminuiu, conforme constata-
se na tabela 03.

Tabela 03 - Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T) em valores correntes, por
setor institucional, 2000-2016.

Valores correntes em milhoes de RS

 Vereoroteenmbeds |
- | 200 [ ot T o2 | aues ] 2ooe [ 2005 | ao06 [ oo | aous | aoms ] aomo [ ooms [ o2 aons [ aowe | aoss | o |

Total 15839,1 176556 19.756,7 222788 25437, 284798 305409 37.4682 454206 513984 622234 681550 764327 856464 963166 102.042,9 95.602,1
Dispéndios piblicos 86497 95531 9.9954 11.0982 125886 135974 157586 19.770,9 23.1125 269000 32.778,7 35340,7 40.0453 47.9044 504018 535032 53.865,0
Dispéndios federais” 57954 62660 65221 73025 86882 95701 114766 140835 159745 184752 22.577,0 23469,0 26394,7 328078 333369 338450 34.0224
Orcamento executado 42721 46756 46608 52333 61453 69540 81570 96916 109413 134245 16507,1 163381 183879 23.176,1 221762 238090 220668
Pos-graduagio 1534 15904 18614 21593 25420 26161 33195 43919 50331 50507 60698 71309 80068 97217 111607 100360 119556
Dispéndios estaduais” 28543 32871 34733 37057 39005 40273 42821 56874 74380 84248 102018 118746 13650,6 150066 17.0649 19.6582 198426
Orgamento executado 13099 15282 15020 16073 20508 20621 22805 26646 35377 47097 56938 60411 70337 73711 80567 090854 85484
Pés-graduacdo 15444 17589 19713 20084 18497 19653 20016 30229 36003 37151 45080 58305 66168 76355 Q0081 105727 112942
Dispéndios empresariais 74893 81026 97613 114805 128491 145824 147823 176973 223081 244984 294446 328144 363874 37.742,0 459149 485397 417371
Empresas privadas e estatais 59232 63459 70291 80220 9.1667 109745 114283 135609 166835 169807 212012 225603 233684 257224 33.0431 366654 356876
Outras empresas estatais federais® 11225 15773 24903 28375 33228 31943 28864 34657 48781 67112 74110 93211 119357 10777,1 112699 100896 40086
Pés-graduacio® 1436 1793 2419 3210 3596 4136 4676 6707 7466 8065 8324 9329 10834 12425 16019 17848 20408

Fonte: MCTIC, 2019.

Pela tabela 03 observa-se que o dispéndio nacional em C&T caiu de R$
102.042.900,00 em 2015 para R$ 95.602.100,00 em 2016. Destaca-se que a
reducdo dos investimentos empresariais € particularmente prejudicial para o
modelo da Hélice Triplice, uma vez que esse modelo considera que deve haver
uma equivaléncia de esfor¢cos no esfor¢o de inovacgéao. Por fim, em relacdo ao

' Ciéncia e tecnologia = pesquisa e desenvolvimento (P&D) + atividades cientificas e técnicas correlatas
(ACTC)
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PIB brasileiro, verifica-se na tabela 04 que o dispéndio empresarial em 2016 foi
o menor desde 2007, corroborando com as observac¢des supracitadas.

Tabela 04 - Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T) em relagcao ao Produto
Interno Bruto (PIB), por setor institucional, 2000-2016.

0,86
0,54

035
019
032
0,14
018

0,57
0,06

- | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 20tz [ 2013 | 2034 | amss | 2016 |

Total 132 134 133 130 130 130 127 138 146 154 160 156 159 161 167 170 153
Dispéndios piblicos 072 073 067 0§ 064 063 0§ 073 074 081 084 081 08 0% 087 08
Dispéndios federais™ 048 048 044 043 04 04 048 052 051 055 058 054 055 08 058 056
Orcamento executado 035 03 031 030 031 032 03 03 035 040 042 037 038 043 038 040
Pos-graduacio 013 0,12 013 013 013 012 0,14 0,16 0,16 0,15 0,16 0,16 017 018 019 017
Dispéndios estaduais® 024 025 023 02 020 019 018 02 023 025 026 027 028 028 030 033
Orgamento executado 011 0,12 0,10 0,09 0,10 0,10 0,08 0,10 011 0,14 0,15 0,14 0,15 0,14 0,14 0,15
Pos-graduagio 013 013 013 012 009 009 008 01 012 011 012 013 014 014 016 018
Dispéndios empresariais 060 062 06 06 066 067 061 06 072 074 076 075 076 0711 079 081
Empresas privadaseestataisl‘: 049 0,48 047 047 047 051 047 0,50 0,54 051 055 052 0,49 0,48 057 0,61
Outras empresas estatais federais;i: 0,09 0,12 017 017 017 0,15 0,12 013 016 020 019 021 0,25 0,20 0,20 017
Pos-graduacio® 001 001 002 002 002 002 002 002 002 002 002 002 002 002 003 003

Fonte: MCTIC, 2019.

Outros modelos de aquisicéo tecnoldgica, como as PPP ou as préticas de
Offset’® (acordos internacionais de transferéncia de tecnologia e Know-How),
sdo menos afetadas com a descontinuacdo do aporte de recursos. Isso se da
pelo fato de que o horizonte temporal desses modelos é mais curto, ou seja, a
aguisicao tecnoldgica, nesses modelos, se limita a produtos e servicos que
podem ser adquiridos por meio de um esforco financeiro pontual.

Infere-se, parcialmente, que a maior limitagdo no campo econdémico, para
o modelo da Hélice Triplice da inovacao é a falta de continuidade no aporte de
recursos para irrigar o sistema. Emblemética, nesse ponto, € a diminui¢cdo
drastica da alocacdo de recursos do FNDCT, por questdes essencialmente
politicas.

4.2.3 Limitacdes no campo Cientifico e Tecnoldgico

O Gap tecnoldgico brasileiro em alguns setores pode ser fator restritivo
para a aplicacdo do modelo da Hélice Triplice em sua plenitude. O atraso
tecnolégico do Brasil em alguns setores foi causado por motivos diversos,
como a falta de fomento a inovacdo, aplicacdo de recursos em politicas
educacionais equivocadas, investimento descontinuado em CT&l, perda de
recursos humanos para empresas concorrentes estrangeiras, entre outras.
Dessa forma, constata-se que, por conta dessa distancia, nao seja

> No ambito da Defesa, o acordo é definido pela Lei 12.598/12 e regulamentado pelo Decreto N2 7.970,
de 28 de margo de 2013
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recomendado para a Defesa percorrer o mesmo caminho de desenvolvimento
tecnoldgico que outros paises percorreram.

Para dirimir esse hiato tecnologico talvez seja necessario “queimar
algumas etapas” da inovagao. Assim, para algumas tecnologias especificas
seja mais interessante, em um primeiro momento, realizar uma Parceria
Publico-privada, ou praticas de offset, além de contratos de transferéncia
tecnoldgica.

Nesse sentido, foi promulgada a Portaria normativa n° 764/MD, de 27 de
dezembro de 2002, que aprova a Politica e as Diretrizes de Compensacao
Comercial, Industrial e Tecnoldgica do Ministério da Defesa. Os objetivos
tracados por essa portaria s&o:

Art. 2° A Politica de Compensagdo Comercial, Industrial e
Tecnolégica do Ministério da Defesa tem o0s seguintes
objetivos:

I - Promogdo do crescimento dos niveis tecnoldgico e
gualitativo das industrias de defesa, com a moderniza¢do dos
métodos e processos de producdo e aquisicao de novas
tecnologias, visando ao estado da arte;

Il - Fomento e fortalecimento dos setores de interesse do
Ministério da Defesa, criando condicbes para o
aperfeicoamento das industrias de defesa e da sua base
tecnoldgica, visando a aumentar suas cargas de trabalho e
também a permitir a competitividade no mercado internacional;
Il - Ampliacdo do mercado de trabalho, mediante a criagdo de
novas oportunidades de emprego de alto nivel tecnoldgico,
através da especializacdo e do aperfeicoamento dos recursos
humanos dos setores de interesse;

IV - Obtengéo de recursos externos, de toda ordem, diretos e
indiretos, para elevar a capacitacdo industrial e tecnoldgica dos
setores de interesse da area de defesa; e

V - Incremento da nacionalizacdo e a progressiva
independéncia do mercado externo, no que diz respeito a
produtos de defesa.

Importante frisar que, conforme consta no ultimo inciso, o objetivo da
politica ndo deve ser um fim em si mesma, mas um meio para se alcancar a
independéncia do mercado externo na area de defesa. Destaca-se que o
modelo da Hélice Triplice é ainda desejavel em um segundo momento e que a
transferéncia internacional de tecnologias sensiveis além de dispendiosas,
muitas vezes, ndo ocorrem em sua plenitude.
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4.3 Comparativo entre Possibilidades e Limitacdes do modelo
da Hélice Triplice

O problema a ser respondido pela presente pesquisa era verificar se o
modelo da Hélice Triplice pode ser um modelo viavel para o Exército no
desenvolvimento da industria bélica do Brasil.

Para responder a essa questdo, essa pesquisa buscou orientar-se pelos
seguintes objetivos:

a) realizar uma pesquisa bibliografica relacionada com o desenvolvimento
histérico da Industria de Defesa no Brasil que converge com o estudo em tela;

b) apresentar a criacdo do Sistema Defesa, Industria e Academia de
Inovacdo (SisDIA) como modelo prototipico da Heélice Triplice do
Desenvolvimento;

c) apresentar as possibilidades do modelo da Hélice Triplice;

d) apresentar as limitacdes do modelo da Hélice Triplice;

e) o arquétipo de Hélice Triplice do desenvolvimento harmoniza-se com
os interesses do Exército Brasileiro?

Os cinco primeiros objetivos foram atingidos, restando o derradeiro, o qual
passo a abordar, comparando o modelo com outros dois modelos ainda
utilizados, que sao as praticas de offset e as PPP.

Em comparacdo com as praticas de offset e as PPP, a conveniente
aplicacdo do modelo da Hélice Triplice pode proporcionar diversos beneficios
para o Exército Brasileiro, as universidades e as industrias. Destacam-se,
nesse escopo: 1) a possibilidade de aumentar a interacdo entre Governo,
Universidade e Industrias no estabelecimento de inovagfes tecnoldgicas; 2) a
possibilidade de maior economia para a pesquisa de vanguarda, seja ela
basica ou aplicada, quando esta estiver mais proxima da producdo, gerando
maior possibilidade de inovacdes tecnoldgicas, que podem abrir importantes
mercados consumidores, favorecendo a balanca comercial; 3) outra
possibilidade que o modelo proporciona em relagcdo a outros modelos € o
aumento de mestres e doutores e da capacitacdo de recursos humanos em
areas estratégicas para a defesa.

Por outro lado, as limitagdes que o modelo da Hélice Triplice possui em
relacdo aos outros modelos, decorre principalmente de questdes culturais e
econbmicas. Entre elas pode-se destacar: 1) a filosofia pacifista que se tem na
Academia brasileira pode ser uma limitacdo para o modelo da Hélice Triplice
gue o modelo das PPP pode superar com mais facilidade e, as préticas de
offset, podem também contornar com mais facilidade; 2) O modelo da Hélice
Triplice também depende da continuidade de aportes financeiros por mais
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tempo e com continuidade para a irrigagao do sistema de inovagéo, as PPP e
as praticas de offset possuem um horizonte temporal mais curto e pontual que
podem facilitar a aquisi¢cao de tecnologias em um prazo menor.

O modelo do SISDIA atualmente € o arquétipo do modelo da Hélice
Triplice, aplicada ao Exército Brasileiro. Esse sistema, criado em 2017, ainda
carece de amadurecimento para a sua analise mais profunda no espectro da
aguisicdo tecnologica para a area de defesa. Porém, nenhum dos outros
modelos, como as PPP e as praticas de offset, se mostram atualmente mais
promissores que o modelo do SISDIA.

Conclui-se que o arquétipo de Hélice Triplice do desenvolvimento
harmoniza-se com os interesses do Exército Brasileiro, sendo um modelo
viavel para a gestdo da inovacdo tecnolégica de interesse para a Forca
Terrestre do Brasil. Porém € necessario que se tenha em perspectiva as
limitacbes do modelo citadas nesse trabalho e, sempre que se tornar
imperativo, lancar mdo das PPP e das praticas de offset para a aquisicdo de
tecnologias estratégicas para o Exército.

5 CONCLUSOES

O Séc. XX talvez figue marcado pelo grande avanco técnico e cientifico
resultante das Revolucdes Industriais e induzidas pelas duas guerras mundiais.
Para Isaiah Berlin, 1998

Existem dois fatores que, acima de quaisquer outros, moldaram
a histéria humana neste século. Um deles é o
desenvolvimento das ciéncias naturais e da tecnologia,
sem duvida a mais bem-sucedida realizacdo de nosso tempo e
que vem recebendo uma grande e sempre crescente atengéo
de toda parte. O outro, com certeza, € constituido pelas
grandes tormentas ideoldgicas que alteraram a vida de
praticamente todos os seres humanos: a Revolugdo Russa e
seus desdobramentos, ou seja, as tiranias totalitarias, (...) algo
que, curiosamente, ndo foi previsto por nenhum dos mais
argutos pensadores do século XIX. (grifo nosso)

Pelo pensamento de Berlin, constata-se que as Elites politicas
dominantes do Séc. XX se serviram das ideologias e do desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia, para alcangar seus objetivos ndo de forma pacifica ou
justa. Dessa forma, a P&D em Ciéncia e Tecnologia (C&T) consolidou-se no
nivel politico-institucional, tornando-se uma das expressfes do poder Estatal.

16 |saiah Berlin (1909 - 1997) foi um filésofo e tedrico social russo-britanico.
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Se por um lado a inovagéo tecnolégica contribuiu para que o século XX
fosse o mais sangrento da historia humana, por outro a estabilidade foi
parcialmente conseguida por meio do desenvolvimento do artefato nuclear.

Os paises centrais consideram a questdo cientifica e tecnolégica como
um dos temas mais sensiveis da nacédo. O Brasil nesse sentido tem perseguido
a senda da inovacédo tecnologica aplicando o modelo de Parcerias Publico-
Privadas e praticas de offset. Porém, mais recentemente com a implantacdo do
SISDIA, o modelo da Hélice Triplice para a aquisicdo tecnolégica na industria
militar trouxe uma mudanca de paradigmas.

Esse trabalho se propds a analisar as possibilidades e limitacbes da
Hélice Triplice na industria militar para o Exército Brasileiro, as Industrias e as
Universidades, respondendo se o modelo era viavel para o fim a que ele se
destinava.

Observa-se que, considerando as limitaces do modelo, em relacdo aos
outros, pode-se concluir que o modelo € viavel, mas carece, ainda, de um
amadurecimento para melhor adaptacao as realidades nacionais.
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