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A DIPLOMACIA (MILITAR) NAS RELACOES INTERNACIONAIS
DIPLOMACY (MILITARY) IN INTERNATIONAL RELATIONS

Rodrigo de Almeida Paim?

Resumo: Nos dias atuais cresce de importancia a consolidagdo
das relagdes internacionais entre os Estados. O presente trabalho
visa destacar a relevancia da diplomacia militar no ambito destas
relacdes e se propde a responder a seguinte questdao problema:
como o Exército Brasileiro contribui para fortalecer a relagdo entre
0s paises amazodnicos? Partindo do pensamento dos tedricos das
relagles internacionais, além dos documentos de Defesa do Estado
Brasileiro, Politica Nacional de Defesa (PND), Estratégia Nacional de
Defesa (END) e Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), e da Diretriz
para as Atividades do Exército Brasileiro na Area Internacional
(DAEBALI), o artigo busca enfatizar a diplomacia militar como um dos
instrumentos capazes de atender as demandas do Brasil no campo
das relagbes internacionais.

Palavras-chave: Diplomacia militar. Exército Brasileiro.
Amazonia.

Abstract: The consolidation of international relations among
states is growing in importance today. This paper aims to highlight
the relevance of military diplomacy in the context of these relations
and proposes to answer the following problem question: how does
the Brazilian Army contribute to strengthen the relationship between
the Amazonian countries? Based on the thinking of international
relations theorists, in addition to the documents of Brazilian State
Defense, National Defense Policy, National Defense Strategy and
National Defense White Paper, and the Guideline for Brazilian Army in
the International Area, the article seeks to emphasize military
diplomacy as one of the instruments capable of meeting the demands
of Brazil in the field of international relations.
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1. AS RELACOES INTERNACIONAIS NO POS-GUERRA FRIA

O pds-guerra fria caracteriza-se pela ordem multipolar, com a
coexisténcia de poténcias tradicionais e emergentes, e traz consigo
novas oportunidades e desafios as nagdes no plano da defesa.

O diadlogo, a cooperacdo, a énfase no multilateralismo e o
respeito ao direito internacional sdo atributos importantes e desejaveis
para a sustentacdo desse sistema em base multipolar.

multipolaridade: representa a estrutura de
poder que provavelmente caracterizard o
ambiente estratégico nas préximas décadas. A
estrutura multipolar expressa a coexisténcia de
diversos polos de poder interagindo no sistema
internacional, cada qual influenciando a acdo do
outro (BRASIL, 2016a, p. 29).

Nesse contexto, o Brasil prevé em sua politica de defesa
componentes essenciais para sua insergdo no plano internacional.

O Brasil privilegia a paz e defende o didlogo e
as negociagdes para a solugdo das controvérsias
entre os Estados. Os eventos que marcam a
historia do Pais atestam tal postura e
fundamentam o seu posicionamento nas
relagdes externas (BRASIL, 2016b, p. 4).

As agles internacionais do Ministério da Defesa se dao por
meio das atuagdes em missdes de paz, como no Haiti; de iniciativas
em parceria com outros érgdos federais, em particular com o Ministério
das RelacgOes Exteriores (MRE); das cooperacdes internacionais; da
participacdo em fdéruns internacionais multilaterais; e de parcerias e
acordos bilaterais.

A participagdo articulada de militares e diplomatas em féruns
multilaterais, como no Conselho de Defesa Sul-Americano no ambito
da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL)?, incrementa a
possibilidade das politicas externa e de defesa do pais se anteciparem
as transformacgdes do sistema internacional.

2 Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-
regional/688-uniao-de-nacoes-sul-almericanas>. Acesso em: 30 nov. 2017.
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Com relacdo as agdes do MRE e do Ministério da Defesa, Celso
Amorim3, segundo Lima (2017, p. III), traz a seguinte reflexdo:

Como ministro das Relagdes Exteriores ndao me
faltaram oportunidades de observar como a
Diplomacia e a Defesa devem interagir. Em
conferéncias e discursos que proferi como
ministro da Defesa, vali-me com frequéncia
do conceito de Grande Estratégia, com o qual
procurava conjugar os objetivos da politica
externa com os da politica de defesa (CELSO
AMORIM, 2017).

No texto acima, observa-se que existe oportunidade de
aproximacao entre os ramos do executivo federal, na medida em que
um pode complementar e cooperar com 0 outro, visando aprimorar
as relacdes internacionais do Brasil.

Ainda, em um mundo cada vez mais multipolar, “a integracao
regional é prioridade para a diplomacia brasileira”4, por se tratar de
objetivo determinado pela Constituicdo Federal a politica externa.
Em seu artigo 49, paragrafo Unico, estabelece que “a Republica
Federativa do Brasil buscara a integragdo economica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nagdes” (BRASIL, 1988).

Sendo assim, “em termos geopoliticos, o Brasil da prioridade a
seu entorno imediato, definido como entorno estratégico, constituido
pela América do Sul, o Atlantico Sul, costa ocidental da Africa e a
Antartica”, segundo o LBDN (BRASIL, 2016a, p. 14), figura 1.

Segundo o LBDN (BRASIL, 2016a, p. 175), “Os seguintes paises integram a
UNASUL: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai,
Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela”.

3 Celso Amorim, diplomata, chefiou o Ministério das Relagdes Exteriores (1993
- 1995 e 2003 - 2011) e o Ministério da Defesa (2011 - 2015).

4 Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/>. Acesso em: 30 nov. 2017.
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Figura 1 - Entorno estratégico

ENTORNO GEOPOLITICO ESTRATEGICO
Area do entorno geopolitico imediato do Brasil, sequndo defini¢do pelas Forgas Armadas do Brasil

[ Paises da América do Sul
Palses Membros da Zopacas

I zona economica exclusiva brasileira

[ Atuntico sut

K tina e Uruguai sio membros da
Zopacas

Labmundo, 2017

Fonte: Liveo Branco de Defosa Nacional, 2012

Fonte: LIMA, 2017, p. 52.
Celso Amorim afirma, conforme Lima:

Foi pensando sobretudo na América do Sul que
busquei juntar os conceitos de cooperagdo e
dissuasdo (ambos fundamentais na politica de
defesa), sublinhando que em nossa regido
imediata, a cooperagdo é a melhor dissuasdo
(CELSO AMORIM apud LIMA, 2017, p. III).

Ainda, a PND (BRASIL, 2016b, p. 8) destaca que, “em decorréncia
da globalizacdo, os Estados tém-se desenvolvido e se tornado mais
interdependentes, e associacbes politico-econdmicas de paises se
formam ou se fortalecem em busca de maior influéncia internacional”.

a crescente interdependéncia econémica mundial
deverd favorecer solugbes negociadas de
controvérsias, de sorte que paises serdo
instados a empregar, cada vez mais, o0s
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instrumentos diplomatico e econdmico,
articulados no ambito de organismos
multilaterais, por intermédio dos quais serdo
levadas a termo negociagdes e sancdes (BRASIL,
2016b, p. 9).

Desta forma, diante de um mundo pds-guerra fria complexo, o
trabalho em tela visa destacar a relevancia da diplomacia militar no
ambito das relacGes internacionais e se propde a responder a seguinte
questdo problema: como o Exército Brasileiro contribui para fortalecer
a relacdo entre os paises amazoOnicos?

2. DIRETRIZ PARA AS ATIVIDADES DO EXERCITO BRASILEIRO NA
AREA INTERNACIONAL

Em 2016, o Exército Brasileiro definiu sua diretriz de atuagdo
na area internacional, por meio da DAEBAI, a qual esta baseada em
preceitos constitucionais, em particular, no artigo 4° da Constituicao
Federal, que elenca 10 principios.

Art. 49 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagbes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

III - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico. (BRASIL, 1988).

Desses, cabe destacar a importancia da cooperacdo entre os
povos, e, por conseguinte entre os Estados e suas instituicdes, as
quais representam os governos no ambiente global, garantem a
soberania entre as nagdes e sao valorizadas pela PND.

No campo diplomatico, o Brasil, por sua tradigéo,
valoriza e promove a convivéncia harmonica
entre os paises e defende um mundo cuja
governanga se baseie em valores, instituicdes e
normas internacionais (BRASIL, 2016b, p. 7).
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Além dos incisos acima, a DAEBAI, fundamenta-se em outros 4
aspectos:

a) Unidade de Agao

As acbGes desenvolvidas pelo EB na area
internacional estardao em consonéncia com a
Politica Externa Brasileira (PEB) e com as
diretrizes emanadas pelo MD, evidenciando a
aplicacdo do principio de Unidade de Agédo
Exterior do Estado.

b) Respeito aos acordos

As ag8es desenvolvidas pelo EB no ambito
bilateral ou multilateral se alinhardao com os
acordos e compromissos internacionais,
ratificados pela Presidéncia da Republica e
promulgados internamente.

c) Integracdo e coordenacdo de esforgos

As atividades na 4area internacional
desenvolvidas pelo EB sdo coordenadas pelo
Estado-Maior do Exército (EME), em atendimento
ao constante na presente Diretriz e coerentes
com os objetivos e prioridades fixados pelo
Comandante do Exército.

d) Eficacia e aplicagdo judiciosa dos meios

A fim de aperfeigoar a utilizagdo de recursos, a
destinacdo dos meios é orientada para as
atividades mais necessarias em fungdo dos
objetivos e das areas geograficas de maior
interesse, privilegiando a qualidade em
detrimento da quantidade. (BRASIL, 2016c, p. 14).

Da mesma forma, ressalta-se a importancia dada pelo Exército
ao respeito aos acordos, os quais sdo criteriosamente observados
nas relagdes internacionais.

A DAEBAI apresenta o conceito de diplomacia militar como
instrumento que “visa promover intercambios e cooperacdes,
construindo relagbes de confianca mutua, com a finalidade de
colaborar com a capacitacdo do pessoal, a seguranga, o
desenvolvimento, a estabilidade regional e a paz mundial” (BRASIL,
2016¢, p. 15).
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Para o Exército, a diplomacia militar possui os seguintes
propésitos:

a) contribuir para manter a ordem global estavel,
mediante a participagdo em ajuda humanitaria
e operacgles de paz sob a égide dos organismos
internacionais e regionais;

b) apoiar e contribuir com os esforgos dos
exércitos dos paises amigos para consolidarem
suas estruturas;

c) facilitar a consecucdo de um marco juridico que
regule o desenvolvimento, no ambito da Defesa,
das relagbes bilaterais e multilaterais;

d) ampliar as oportunidades de fortalecimento
da industria nacional de produtos de defesa,
para reduzir a dependéncia tecnoldgica e
superar as restrigdes unilaterais de acesso a
tecnologias sensiveis; e

e) contribuir para a capacitagdo profissional
dos integrantes da Forga Terrestre. (BRASIL,
2016c, p. 15).

Sendo assim, no exercicio da diplomacia militar o Exército tem
firmado “entendimentos, termos aditivos, arranjos técnicos,
programas de intercdmbio, convénios, instrumentos de parceria ou
carta de intengdes entre o EB e exércitos de nagdes amigas”
(BRASIL, 2016c¢, p. 15).

Tais recursos utilizados pelo Exército sdo efetivados através
da realizagdo de “cursos, estagios, seminarios e visitas, tanto de
militares brasileiros no exterior quanto de autoridades e militares
estrangeiros no Brasil, a fim de tratar de assuntos de interesse do
EB” (BRASIL, 2016c, p. 16), dentre outros.

O termo diplomacia, segundo Bobbio (1998, p. 348), foi utilizado
pela primeira vez “por Edmund Burke, em 1796"”, e é conceituada
como “a conducgdo das relagbes internacionais através de
negociagdes”.

E, de acordo com Aron (2002, p. 73), diplomacia é definida
como a “arte de convencer sem usar a forga”, ao abordar que:
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Cada Estado se relaciona com os outros;
enquanto os Estados permanecem em paz,
precisam viver em conjunto. Em vez de recorrer
a violéncia, procuram, entdo, convencer-se
mutuamente. Quando entram em guerra, buscam
impor-se uns aos outros (ARON, 2002, p. 73).

Nesse contexto, observa-se no site do MRE®, as seguintes
palavras ligadas a referida tematica: diplomacia publica® e diplomacia
econdmica, comercial e financeira’.

O termo diplomacia militar ndo é encontrado nos sites do MRE e
do Ministério da Defesa. No entanto, este ultimo apresenta o /ink
para o campo das Relagdes Internacionais?, no qual destaca que “as
politicas externa e de defesa sao complementares e indissociaveis®”.

A manutencdo da estabilidade regional e a
construgdo de um ambiente internacional mais
cooperativo, de grande interesse para o Brasil,
serdo favorecidos pela agdo conjunta dos
Ministérios da Defesa (MD) e das Relacdes
Exteriores (MRE) (BRASIL, 2016a, p. 24).

Na concepgao politica de defesa da PND (BRASIL, 2016b, p.11),
o Desenvolvimento, a Diplomacia e a Defesa, chamados “3Ds”, sdo
destacados como pilares, e devem ser explorados, visando garantir a
Seguranca e a Defesa nacional.

5 Ministério das RelagGes Exteriores. Disponivel em: <http://
www.itamaraty.gov.br/pt-BR/>. Acesso em: 30 nov. 2017.

6 Tradicionalmente, o conceito de “diplomacia publica” esteve associado a
promocdo da imagem de um pais no exterior. No Brasil, a “diplomacia publica”
é entendida ndo s6é nessa acepcgdo tradicional, mas também no sentido de
maior abertura do Ministério das Relagdes Exteriores e da politica externa
brasileira a sociedade civil, em um esforco de democratizagdo e transparéncia
das politicas publicas nacionais. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/
pt-BR/diplomacia-publica>. Acesso em: 30 nov. 2017.

7 Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/diplomacia-economica-
e-comercial>. Acesso em: 30 nov. 2017.

8 Disponivel em: <http://www.defesa.gov.br/relacoes-internacionais>. Acesso
em: 30 nov. 2017.

9 Disponivel em: <http://www.defesa.gov.br/index.php/relacoes-internacionais/
politica-externa-e-defesa>. Acesso em: 30 nov. 2017.
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Da mesma forma, a END (BRASIL, 2016b, p. 24) destaque que
as agoes diplomaticas possuem o mesmo objetivo das adotadas pela
Defesa Nacional, ainda que sejam diferentes quanto a sua natureza.

Tal assertiva é reforgada pelo pensamento de Aron, ao relacionar
os termos diplomacia e estratégia:

A distingdo entre diplomacia e estratégia é
relativa. Os dois termos denotam aspectos
complementares da arte Unica da politica - a arte
de dirigir o intercambio com os outros Estados
em beneficio do “interesse nacional”. Se a
estratégia - que, por definigdo, orienta as
operagdes militares ndo tem uma fungdo fora do
teatro militar, os meios militares, por sua vez,
sdao um dos instrumentos de que a diplomacia
se utiliza (ARON, 2002, p. 73).

Assim como Aron enfatiza que tanto a diplomacia, quanto os
militares estdao comprometidos com o interesse nacional, Morgenthau
expressa que:

As forcas armadas sdo instrumentos de guerra;
a politica externa é um instrumento de paz. E bem
verdade que sdo idénticos os objetivos supremos
da conduta da guerra e do exercicio da politica
externa: uns e outros servem ao interesse
nacional (MORGENTHAU, 2003, p. 1016).

A DAEBAI, fruto do acompanhamento das conjunturas nacional
e internacional, apresenta que:

A diplomacia militar deve favorecer o conjunto
de acgles voltadas para a prevengdo e
neutralizagdo de agressd0es que tornariam
imperativo o uso da forga militar pelo Brasil em
condicdes que potencialmente escalariam a
situacdo para uma crise mais grave. Assim,
poderd incluir programas de cooperagéo
especificos para um determinado pais, definindo
estratégias diferenciadas para a atuagdo de
adidos militares e para o oferecimento de
oportunidades de intercambio subsidiadas pelo
Brasil (BRASIL, 2016c, p. 18).
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Ainda, o Exército Brasileiro tem definido as areas e focos de
atuagdo para a conducdo das atividades internacionais, as quais

compreenderdo as areas geograficas prioritarias, conforme a figura 2.

Figura 2 - Foco atual do esforgo

Fonte: DAEBAI (BRASIL, 2016c, p. 15).

Desta, cabe destacar a América do Sul, prioritaria nas relagoes
internacionais, na qual o esforco do Exército, por meio de sua
diplomacia militar, é de cooperacdo e integracao.

Nessa regido, o Exército Brasileiro tem
implementado agldes de cooperagdo para
desenvolver um ambiente de confianca mutua
que contribua positivamente com a solugao das
questbes de seguranca, em particular, na faixa
de fronteira (BRASIL, 2016c, p. 20).

E para essa regido, o Exército Brasileiro estabeleceu as seguintes
prioridades com seus respectivos objetivos (BRASIL, 2016c, p. 22):
prioridade 1 - desenvolvimento de agdes de integracao; prioridade
2 - desenvolvimento de agdes de cooperagao e funcionamento de um
efetivo sistema de Doutrina Militar Terrestre; e por Gltimo, em prioridade
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3 - funcionamento de um efetivo sistema de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo e promogao do desenvolvimento de competéncias.

Sendo assim, o Exército Brasileiro, alinhado com o Ministério da
Defesa, por meio de sua diplomacia militar, realiza atividades buscando
atender aos objetivos da DAEBAI, os quais estdo alinhados com os
Objetivos Nacionais de Defesa, constantes da PND (BRASIL, 2016b,
p. 12 e 13).

3. ADIPLOMACIA MILITAR NA PAN-AMAZONIA

No ambito da Pan-Amazonia cresce de importancia a diplomacia
militar, a fim de que os objetivos acima sejam atingidos.

O Estado Brasileiro em seus documentos de Defesa, PND, END
e LBDN, aborda a tematica Amazonia com prioridade, como por exemplo
a Acdo Estratégica de Defesa (AED) da END (BRASIL, 2016b, p. 38):
“AED-39 Intensificar a contribuicdo do Setor de Defesa para a
integracdo da regido Amazonica”.

A Pan-Amazonia, maior floresta tropical e bacia hidrografica do
mundo, segundo Penna Filho (2013, p. 94), conta com 7,8 milhdes
de quildmetros quadrados?®® distribuidos entre 9 paises, Brasil, Bolivia,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname, Venezuela e Guiana
Francesa, sendo este Ultimo, departamento ultramarino da Franca.

No Brasil, a regido amazonica representa cerca de 58,8%,
conforme dados da RedAmazdnica de Informacion Socioambiental
Georreferenciada (RAISG), tabela 1.

Tabela 1 - Extensdo total da regido amazobnica brasileira.

Pais Superficie total (km2) | Superficie amazobnica (km?2) %Amazobnia
Brasil 8.514.876 5.006.316 58,8

Fonte: RAISG (2009), apud PENNA FILHO (2013, p. 94), extrato.

Além disso, a Pan-AmazOnia possui enormes riquezas né&o
exploradas ou pouco exploradas, além de cerca de 25.000 km de vias
navegaveis no Brasil, sem mensurar nos demais paises da regido.

10 A Jrea total da Pan-Amazodnia varia de acordo com a fonte. Neste trabalho,
optamos pelos dados da RedAmazdnica de Informacién Socioambiental
Georreferenciada (RAISG).
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A floresta detém o maior nimero de espécies
vivas do planeta, a maior reserva de agua doce,
madeiras nobres, vastas jazidas minerais, muitas
sequer mapeadas, e grande potencial para
geracdo de energia hidrelétrica, dentre outros
recursos. [...], todo o potencial genético contido
em seu ecossistema e a imensuravel riqueza
traduzida na diversidade de sua populacédo, [...].
(PENNA FILHO, 2013, p. 96).

Tais caracteristicas naturais, caracterizam o potencial da Pan-
Amazonia, e segundo Morgenthau, representam elementos de poder
de suas respectivas nacgdes, sendo os mesmos, alvos de cobica
pelas nacdes desenvolvidas que carecem de recursos naturais para
satisfazerem suas necessidades.

Outro fator relativamente estavel que exerce
uma influéncia importante sobre o poder de uma
nacdo, confrontada com outras nacdes, é
representado pelos recursos naturais
(MORGENTHAU, 2003, p. 220).

Ainda, a importancia da defesa da regido da Amazonia é evidente

no texto da PND:

A enorme extensdo territorial, a baixa densidade
demografica da Amazonia e as dificuldades de
mobilidade, bem como seus recursos minerais,
seu potencial hidroenergético e a valiosa
biodiversidade que abriga, exigem a efetiva
presenca do Estado, com vistas ao
desenvolvimento e a integracdo daquela regido.
(BRASIL, 2016b, p. 8).

Apesar das riquezas, a regido possui inimeros desafios, pois
conforme Penna Filho (2013, p. 97), no campo extra regional,
observa-se um comportamento de cobica sobre a Amazobnia que
remonta ao século XIX e, que no final do século XX, torna-se mais

efetivo e constante,

ganhando forga em torno de um discurso

ambientalista, e, a partir de entdo, exercendo enorme pressado sobre

o Brasil em particular.
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Conforme o LBDN (BRASIL, 2016a, p. 16) “a cooperacdo do
Brasil com os demais paises que possuem territério na Pan-Amazonia
é essencial para a preservacdo dessas riquezas naturais”, o que
pode ser viabilizado através da aplicagdo do complexo regional de
segurancga pelas nacgbes da regido.

Segundo Fuccille; Rezende (2013, p. 78), “os complexos
regionais de seguranca sao uma teoria desenvolvida dentro da
chamada Escola de Copenhague, e que busca entender as questdes
de segurancga internacional a partir de um enfoque regionalista”.

Nesse contexto, conforme a PND, existem ameagas comuns na
regido fronteirica, agravadas pelo vazio demografico, presenca do
Estado deficitaria, grande extensdo, crimes ambientais, crimes
transfronteirigos, dentre outros.

As fronteiras demandam atengdo, na medida em
que por elas transitam pessoas, mercadorias e
bens, integrando e aproximando o Pais de seus
vizinhos, ao mesmo tempo em que através delas
sdo perpetradas atividades criminosas
transnacionais de forma que sua permeabilidade
requer constante vigilancia, atuagdo coordenada
entre os 6rgdos de defesa e os de seguranca
publica e estreita cooperagdo com os paises
limitrofes. (BRASIL, 2016b, p.8).

Conforme Ramires (2010, p. 37), “vale aqui destacar,
pronunciamentos de autoridades mundiais direcionados para a regido
amazoénica com o propdsito de internacionaliza-la”.

Em 1850, o Comandante Matthew Maury, Chefe
do Observatério Naval de Washington (EUA),
defendia a livre navegacgdo internacional no Rio
Amazonas, considerando que o rio deveria ser
incorporado ao status do Direito Maritimo.
Em 1902, em Berlim (Alemanha), o Chanceler
alemdo - Bardo Oswald Richtéfen — propunha que
“seria conveniente que o Brasil ndo privasse o
mundo das riquezas naturais da Amazonia”. Em
1989, Al Gore, ex Vice-Presidente dos Estados
Unidos da América (EUA) disse: “Ao contrario do
que os brasileiros pensam, a AmazOnia ndo é
deles, mas de todos nés. (RAMIRES, 2010, p. 37).
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Além disso, Penna Filho (2013, p. 99) considera a agdo de
centenas de Organizagdes Nao Governamentais que utilizam tanto a
retérica ambiental, quanto a indigenista para promover interesses
contrarios aos nacionais dos paises amazo6nicos agravam tal situagao.

Cabe ressaltar que, visando a importancia geoestratégica da
regido, os paises Pan-Amazo6nicos, com excecdo da Guiana Francesa,
formularam o Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA) em 1978,
que posteriormente tornou-se na Organizagdao do Tratado de
Cooperagdo Amazonica (OTCA), 1998, como ferramenta de orientagdo
do processo de cooperacgao regional, segundo explica Damasceno;
Silva Junior e Franga:

Coerente com as dimensdes continentais,
particulares condigdes geopoliticas e uma
extraordinaria diversidade cultural e bioldgica,
a AmazlOnia € um territério compartilhado que
apresenta preocupacfes e desafios comuns aos
paises membros nos campos politico, econémico
e social. A integragdo entre seus membros, com
condicGes naturais e herangas historicas
similares, significa a criagdo de um instrumento
de barganha para negociar com outros Estados,
enfrentar as pressdes internacionais e definir a
forma de insergdo dos paises amazOnicos na
Ordem Mundial. (DAMASCENO; SILVA JUNIOR;
FRANCA, 2011, p. 1).

Fuccille; Rezende (2013, p. 83), ressalta o “papel hegemonico
estabilizador do Brasil” ao expressar que “apds o periodo de anexagdo
territorial do final do século XIX e inicio do XX”, o pais

“tornou-se essencialmente uma poténcia status
quo, preferindo uma ‘via diplomatica’” e com um
interesse fortemente vestido da estabilidade
regional” (BUZAN; WAEVER, 2003, p. 314 apud
FUCCILLE; REZENDE, 2013, p. 83).

Sendo assim, diante dos discursos de internacionalizacao e de
securitizacdo, mais intensos no Ultimo quartil do século XX, o entdo
presidente do Brasil José Sarney, na reunido dos presidentes dos paises
da regido Amazodnica, em Manaus, no dia 6 de maio de 1989, expressou:

170



RevISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
V. 10N 19 JAN-JuN 2018

Para nossos paises, a Amazodnia foi uma parte
do suporte fisico da nacionalidade. Custou
sangue, custou luta, tenacidade, heroismo de
nossos antepassados. E uma caracteristica
singular de nossas geografias. A Amazonia
constituiu objeto de fascinagdo universal. Seus
mistérios, sua vastiddo, suas dimensdes miticas
tém exaltado imaginagdes em todo o mundo.
E, também, ndo podemos negar, cobiga. Desde
o inicio da configuragdo politica da América do
Sul, a Amazonia foi alvo de ambigdo. A tese de
sua internacionalizagdo ndo é nova, nem vai
desaparecer. Ela surge e ressurge e ganha
contornos mais fortes ou mais fracos diante da
nossa capacidade de reagir. Se vacilarmos, se
ndo tivermos a determinagdo de manter a
AmazoOnia conservada e soberana, ela sera
destruida como o foram todas as terras ocupadas
pela acdo e forca dos Impérios. (JOSE SARNEY
apud BRASIL, 2008, p. 82).

No mesmo viés, o Estado tem se utilizado da diplomacia militar,
visando se opor ao discurso mundial de internacionalizacdo da
Pan-Amazénia e da retoérica da securitizacdo dos assuntos de
seguranca e de cuidados com a preservacao do meio ambiente,
garantindo assim a soberania nacional.

As unidades militares do Exército, conforme figura 3, localizadas
na fronteira com os diversos paises amazonicos, sdo importantes na
medida em que, direta ou indiretamente, exercem a diplomacia militar
junto aos exércitos das nagdes vizinhas, conforme a Estratégia de
Defesa (ED-7) da END:

ED-7 Emprego de acGes diplomaticas relacionadas
a defesa. Refere-se as atividades mantidas entre
o Setor de Defesa brasileiro e os congéneres
estrangeiros, visando ao fortalecimento da
confianga, ao estreitamento dos lagos de amizade,
ao conhecimento mutuo e ao desenvolvimento
de um ambiente de camaradagem e cooperacdo
(BRASIL, 2016b, p. 36).

171



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INsTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

Figura 3 - Organizagdes Militares na Amazonia

ORGANIZACOES MILITARES NA AMAZONIA LEGAL
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Labmundo, 2017

Fonte: Franchi, 2013

Fonte: FRANCHI, 2013, apud, LIMA, 2017, p. 63.

Assim, o Exército Brasileiro tem desenvolvido diversas atividades
com os paises amazonicos de acordo com a END:

ED-11 Promogdo da integracdo regional. AED-45
Intensificar as parcerias estratégicas, a
cooperagdo e o intercaAmbio militar com as Forgas
Armadas dos paises da Unido das Nagbes Sul-
Americanas - UNASUL.

ED-12 Promogdo da cooperagdo internacional.
AED- 48 Intensificar a realizacdo de intercdmbios
e acordos na area de defesa com outros paises.
(BRASIL, 2016b, p. 39).

Ainda, segundo o LBDN (BRASIL, 2016a, p. 99), “o Exército
vem orientando o esforgo das relagdes internacionais no campo da
Defesa nos niveis de capacitagdo, cooperagdo e integragdo, de acordo
com os interesses do Brasil em cada drea tematica de defesa”.

Na tabela 2, observa-se o intercambio na esfera da educagdo
entre os paises amazOnicos com destaque para os estrangeiros no
Brasil, bem como os nacionais em outros paises, os quais estreitam
os lagos de amizade, favorecendo as relagdes internacionais.
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Tabela 2 - Area de ensino militar em 2015

Fonte: Dados extraidos do LBDN (BRASIL, 2016a, p. 99). Elaborado
pelo autor.

Nesse mesmo sentido, a Escola de Comando e Estado-Maior do

Exército (ECEME), responsavel por formar os oficiais de Estado-Maior
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xército Brasileiro, alinhada com a DAEBAI, contribui com a insergdo
ais no concerto das nagbes, uma vez que ja formou 653! Oficiais
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conforme grafico 1, o que destaca o alcance da diplomacia militar em
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Grafico 1 - ONA formados na ECEME
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Fonte: Placas de Homenagem a ECEME pelos formandos do
Curso de Comando e Estado-Maior do Exército (CCEM). Elaborado
pelo autor.

1t Dado obtido a partir das Placas de Homenagem a ECEME pelos formandos do Curso
de Comando e Estado-Maior do Exército (CCEM). Levantamento realizado pelo autor.
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No grafico 2, observa-se a distribuicdo dos 360 ONA da América
do Sul, em particular, realizando o CCEM.

Grafico 2 — ONA da América do Sul formados na ECEME
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Fonte: Placas de Homenagem a ECEME pelos formandos do Curso
de Comando e Estado-Maior do Exército (CCEM). Elaborado pelo autor.

Sendo assim, cabe ressaltar que a maioria dos ONA formados
na ECEME s&o da América do Sul, dos quais 221 da Pan-Amazonia,
com destaque para os 82 oficiais da Venezuela. Tais niumeros
confirmam a influéncia da diplomacia militar na regido amazénica.

Da mesma maneira, a diplomacia militar é exercida no nivel
tatico, através da realizagdo de cursos no Centro de Instrucdo de
Guerra na Selva (CIGS), organizacao militar do Exército localizada
em Manaus e responsavel pela especializagdo de militares em
operagoes na selva, conforme a tabela 3.
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Tabela 3 - Alunos da Pan-Amazonia no CIGS

Participacao de militares de paises amazénicos em estagios no CIGS (1967-2010)
Franca 84
Equador
Guiana
Suriname
Venezuela
Peru 17
Colémbia 7
Bolivia 4
Total 257

[ R T R T R

=4

Fonte: Almanague do CIGS.

Fonte: ALCIOY; MORAES, 2011, p. 201.

A referida tabela destaca que o CIGS é referéncia no ambito da
regido amazonica, na medida em que o mesmo formou 257 militares
de nagdes amigas, caracterizando o emprego da diplomacia militar
definida pela DAEBAI e favorecendo a cooperagao regional.

Desta forma, a Pan-Amazodnia, regido de imensuraveis riquezas
e cobicada internacionalmente, tem sido preservada por meio da
diplomacia militar, que cumpre papel relevante ao propiciar a
cooperacao no cenario regional.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O Exército Brasileiro contribui para fortalecer a relagdo entre
0s paises amazOnicos através do exercicio da diplomacia militar, a
qual promove intercambios e cooperagoes, propiciando relagdes de
confianca mutua, capacitacdo de recursos humanos, seguranga,
desenvolvimento, estabilidade regional e paz mundial.

A DAEBAI baliza as ag0es e os planejamentos do Exército nos
processos que buscam a eficacia das atividades direcionadas a area
internacional. Desta forma, a instituicdo tem o interesse em ampliar
sua projecdo no cenario internacional, aumentando, quantitativa e
ou qualitativamente, sua participacdo no ambiente global, além de
otimizar seus meios disponiveis.
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Os documentos de defesa propiciam a aproximagdo dos Ministério
da Defesa e das RelagOes Exteriores, uma vez que, nestes, as agoes
diplomaticas sdo privilegiadas. Sendo assim, a agcdo conjunta destes
favorece a manutencdo da estabilidade regional e a construcao de
um ambiente internacional mais cooperativo.

A diplomacia militar na Pan-Amazo6nia tem sido instrumento
eficaz nas relagdes internacionais, diante dos discursos de
internacionalizagao da regidao, bem como da intengdo de securitizagao
da tematica meio ambiente, pelas nagdes mais desenvolvidas, além
de criar condigdes favoraveis para a integragdo regional.

Os exemplos trazidos a reflexdao no presente artigo enfatizam a
diplomacia militar como um dos instrumentos capazes de incrementar
as demandas do Brasil no campo das relagfes internacionais. E, em
particular, ressaltam o trabalho de integragdo e de cooperacdo que é
fomentado pelo ensino bélico das escolas da regido.

Por fim, conclui-se que a diplomacia militar tem contribuido
com a Seguranca e a Defesa, uma vez que tem preservado e
fortalecido a soberania da Pan-Amazonia.
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